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CUPRINS

Ce gasiti in aceasta lucrare.

Ghid construit pe practica CNSC si a curtilor de apel in procedurile de delegare a serviciului de
salubrizare: ce se contesta cu succes la documentatia de atribuire, ce respinge Consiliul, unde pierd

operatorii la evaluarea ofertelor si cum se construieste o conlestatice care castiga. Ghidul trimile,
pentru regulile generale, la lucrarea ,Achizitiile publice in practica”.
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CAPITOLUL 1

Cui se adreseaza si cum a fost construit.

Doudazeci §i doud de decizii CNSC si hotarari ale curtilor de apel din procedurile de delegare a
serviciului de salubrizare.

Ghidul se adreseaza operatorilor serviciului de salubrizare — colectare si transport, salubrizare stradala,
transfer, sortare, tratare si depozitare — si echipelor care le pregatesc ofertele. Raspunde la trei intrebari: ce sa
cauti in documentatia de atribuire si ce merita contestat, unde se pierd ofertele la evaluare si cum se
construieste contestatia la rezultat.

58.567 ~37% 5.178 50.98%

dosare solutionate de contestatii admise total sau dosarein 2025 dintre contestatiile la
CNSC, 2012-2026 n parte rezultat ataca respingerea
propriei oferte

studiul CNSC 2007-2014

Sursa: contestati.ro; rapoartele CNSC; ,,Achizitiile publice Tn practica”

Am analizat 22 de decizii ale CNSC si hotarari ale curtilor de apel din procedurile de delegare a serviciului de
salubrizare, pronuntate Tntre 2016 si 2026, cu accent pe ultimii patru ani. Partile au fost anonimizate; deciziile
sunt indicate prin numarul lor. Esantionul este calitativ, nu statistic: arata ce argumente au castigat si ce

argumente au pierdut, nu frecventa lor in toata practica.

Figura 1. Solutiile din esantionul analizat, dupa etapa procedurii.

Hl Admise total sauin parte I Respinse pe fond Respinse pe exceptii

Rezultatul procedurii —_

Sursa: Analiza autorului asupra a 21 de decizii CNSC din procedurile de salubrizare (2016-2026); o hotdrare a curtii de apel este analizatd separat.

Concluzia generala este contraintuitiva pentru multi operatori: in salubrizare, contestatia la documentatie
castiga mai des decat contestatia la rezultat. Documentatiile sunt complexe, se bazeaza pe studii de
oportunitate facute in graba si contin frecvent date contradictorii, iar CNSC obliga autoritatea sa furnizeze
informatiile fara de care o ofertd nu poate fi fundamentata. La rezultat, Tn schimb, oferta gresita rareori mai
poate fi salvata.
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DE RETINUT

Corelarea cu lucrarea generala

Regulile generale — termenele, cautiunea, testul clarificarilor, viciul de forma, pretul neobisnuit de

scazut — sunt tratate Tn ,Achizitiile publice in practica”. Acest ghid arata cum se aplica ele in

salubrizare, unde o oferta inseamna zeci de fise de fundamentare a tarifelor, memorii tehnico-

economice, breviare de calcul ANRSC si un contract de 5-10 ani.?

CAPITOLUL 2

Termenele si exceptiile care inchid dosarul.

Patru din douazeci si una de contestatii au fost pierdute fara analiza fondului.

O parte din esantion — 4 din 21 de decizii — a fost pierdutd fird analiza fondului. In salubrizare, aceste erori

sunt cu atat mai costisitoare cu cat cautiunea se calculeaza la valori estimate de zeci sau sute de milioane de

lei.

NMITEE]

Termenul si regula

Ce s-afntamplat in practica

Contestatia la documentatia
de atribuire

Solicitarile de clarificari
repetate

Contestatia impotriva unui
act intermediar de evaluare

Motivele noi

Cautiunea

10 zile de la publicare (peste
prag)

Nu ntrerup si nu suspenda
termenul

Se ataca rezultatul, nu etapa

Inadmisibile dupa termen, prin
concluzii scrise sau la curtea de
apel

Maximum 5 zile de la sesizarea
CNSC; 2% din valoarea estimata,
cu plafoane
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Critici formulate tardiv la o documentatie de
salubrizare au fost respinse f4r3 analiza.3 Critici la
indicarea statiilor de tratare, deja transate intr-o
etapa anterioara, au fost respinse ca tardive, desi
alte critici au dus la anularea procedurii.*

Un operator a cerut de trei ori revizuirea valorii
estimate; termenul a curs de la primul raspuns, iar
contestatia a fost tardiva.’

Contestatiile Tmpotriva rezultatului fazei de evaluare
financiara sau a evaluarii intermediare a propunerii
tehnice au fost respinse ca premature.®

Concluziile scrise care aduceau o noua motivare au
fost inlsturate.”

Pentru delegarile de mari dimensiuni, plafonul este
atins frecvent; bugetati-linainte de publicarea
documentatiei.



ATENTIE

Regula de aur

Documentatia necontestata la timp devine legea procedurii. Tot ce nu ati atacat in 10 zile de la

publicare — inclusiv o valoare estimata gresita sau o alocare de riscuri inacceptabila — vi se va opune
la rezultat siin executarea contractului.
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CAPITOLUL 3

Documentatia de atribuire: ce verifica
operatorul.

In salubrizare, contestatia la documentatie castigd mai des decat contestatia la rezultat.

Din cele 9 contestatii la documentatie admise Tn esantion, criticile care au castigat se grupeaza in sase teme.
Cea mai frecventa este si cea mai usor de probat: autoritatea nu a pus la dispozitie informatiile fara de care
tarifele nu pot fi calculate.

Figura 2. Temele criticilor admise in cele 9 contestatii la documentatie castigate.

Alocarea riscurilor si clauze contractuale 4din9
Ordinea delegarii: sortare, tratare, depozitare 3din9
Valoarea estimata si studiul de oportunitate 3din9
Cerinte de calificare disproportionate 2din9
Formula factorilor de evaluare 1din 9

Sursa: Analiza autorului; o decizie poate admite critici din mai multe teme.

1. Ordinea delegarii si obiectul contractului.

Legea serviciului de salubrizare impune ca activitatile de transfer, sortare, tratare si depozitare sa fie atribuite
naintea colectdrii separate si transportului.® Ratiunea este practica: operatorul de colectare trebuie s3 stie
unde preda deseurile si cu ce cost. Doua proceduri din esantion au fost anulate integral pentru nerespectarea
acestei ordini.

o O delegare a serviciului de salubrizare care includea sortarea in obiectul contractului de colectare a fost
anulatd: legea nu permite cumularea acestor prestatii Tntr-un singur contract, ci stabileste in sarcina

autoritatii atribuirea lor prealabild.’

o O delegare a colectarii si transferului intr-un sistem judetean a fost anulata pentru ca documentatia
trimitea deseurile reziduale direct la depozit, fara tratare prealabila, iar datele privind fluxul deseurilor erau

contradictorii intre studiul de oportunitate si caietul de sarcini.*

o Cand autoritatea lasa ofertantilor libertatea de a sorta, de a trata sau de a transporta la instalatiile
existente, trebuie sd o spund explicit si sa identifice instalatiile cu tarifele lor; ambiguitatea dintre
activitatile din obiectul contractului si cele din sarcina altora (,precolectarea n 5 fractii”) a fost eliminata la
cererea CNSC.*
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ATAC

Argumentul care castiga

Aratati concret ca o activitate din obiectul contractului ar trebui sa fie deja delegata si nu este, sau ca
deseurile ar urma sa fie predate la o instalatie fara contract de delegare. Consiliul si curtea de apel au
retinut ca autoritatea are obligatia sa incheie contractele cu operatorii depozitelor, statiilor de sortare

si instalatiilor de tratare si s i indice in documentatie.*

2. Instalatiile de predare, tarifele si traseele.

Pentru operatorul de colectare, costul transportului depinde de distanta pana la instalatia de predare, iar

tariful de predare intra n factura catre utilizatori. CNSC a obligat constant autoritatile sa indice:

« instalatiile de sortare, tratare si depozitare la care se predau deseurile, traseele pana la acestea si tarifele
practicate;'®

 informatiile pe care autoritatea le are in prezent — chiar daca instalatiile se vor schimba ulterior; curtea de
apel a precizat ca autoritatii ,,ii revine doar obligatia de a prezenta informatiile pe care le are la dispozitie in

prezent”, dar pe acestea trebuie s3 le prezinte;™*

o pentru activitati conexe, precum predarea cadavrelor de animale, locatiile cunoscute si tarifele operatorilor

care le preiau, chiar daca ofertantul are libertatea sa propund propria solutie.*®

3. Datele de ofertare: cantitati, densitati, compozitie, recipiente.

Cele mai recente decizii din Bucuresti, pentru delegarea colectarii separate intr-un sector, au obligat

autoritatea la zeci de corecturi.*® *” Lista este utild ca check-list pentru orice documentatie:

Informatia Ce aretinut CNSC

Cantitatile anuale pe categorii Totalul deseurilor municipale trebuie sa fie egal cu suma categoriilor (menajere
reciclabile, reziduale, textile, periculoase, voluminoase, abandonate), pentru
fiecare an; discrepanta de aproape 3.000 t/an a fost corectat3.1®

Deseurile abandonate si din constructii Procentul aplicat (5% din reziduale si similare) trebuie aplicat corect; cantitatea
gresit a fost corectats.®

Densitatile medii Trebuie indicate: f4r3 ele nu se dimensioneazs parcul auto si numérul de curse.?°
Compozitia deseurilor Modul de determinare a compozitiei a fost modificat la cererea operatorului.?
Recipientele Numarul, tipul si volumul recipientelor, structura pentru agenti economici si

institutii si rata de inlocuire trebuie sa fie coerente intre studiul de oportunitate si

caietul de sarcini.?2 3

ntretinerea punctelor de colectare Autoritatea care pune costurile de intretinere si reparatie in sarcina operatorului

trebuie sd furnizeze datele pentru cuantificarea lor si mecanismul concret de
recuperare.??

Achizitiile Tn salubrizare — ghid practic - radu & asociatii 6



Informatia Ce aretinut CNSC

Parcul auto si bunurile de retur Datele despre vehiculele puse la dispozitie, starea lor si predarea bunurilor in

stare de functionare.25 26

4. Matricea riscurilor.

Riscurile alocate operatorului fara posibilitatea de ajustare a tarifului sunt al doilea motiv de admitere. CNSC a
obligat autoritatea sa revizuiascd, intr-o singura procedura, cinci riscuri: gradul ridicat de impurificare a
deseurilor colectate separat, gradul de colectare separatd mult sub estimare, implementarea
necorespunzatoare a instrumentului ,plateste pentru cat arunci”, cresterile salariale ca urmare a politicilor

publice si cresterile de pret la carburanti din evenimente externe neasteptate.?”

ATENTIE

Unde pierd operatorii

Critica formulata doar ca nemultumire fata de procentul de risc alocat delegatului a fost respinsa:
autoritatea decide alocarea, iar operatorul trebuie sa arate ca riscul nu poate fi cuantificat in pret sau

ca il face sa depinda de fapte pe care nu le controleaza.?®

5. Valoarea estimata, studiul de oportunitate si natura contractului.

O procedura de curdtenie stradald a fost anulata integral in 2025.% Consiliul a retinut ca:

° Natura contractului era de achizitie, nu de concesiune: plata serviciului venea de la autoritate, iar
riscul de operare fusese alocat operatorului doar pentru ca procedura sa poata fi organizata ca o

concesiune.

e Valoarea estimata nu era fundamentata: circa 50 milioane lei pe an, fata de o medie istorica sub 10

milioane lei pe an, fara o analiza economico-financiara obiectiva.

e Calculele care au stat la baza valorii estimate trebuie puse la dispozitia ofertantilor, inclusiv fisele
de fundamentare anexate studiului; de valoarea estimata depind garantiile, experienta similara si

resursele financiare cerute.

Intr-o procedurd de salubrizare stradald si deszipezire, autoritatea a acceptat, dupa contestatie, alinierea
tarifelor la structura din art. 11 al Ordinului ANRSC nr. 640/2022 si introducerea unui tarif separat pentru

mobilizarea pe timp de iarn3.*®
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ATAC

Argumentul care castiga

Comparati valoarea estimata cu istoricul serviciului (facturile ultimilor ani, pe care operatorul in functie
le are) si cu fisele de fundamentare. Diferentele mari, nejustificate, sustin anularea procedurii, nu doar

remedierea.

6. Cerintele de calificare.

« Licenta ANRSC si autorizatia de mediu cerute drept conditii de participare au fost eliminate de autoritate
n cursul procedurii, dupa contestatie. Argumentul: dupa Legea nr. 225/2016, licenta nu mai este o conditie
a delegarii, ci o obligatie a operatorului dupa atribuire, iar autorizatia de mediu priveste un amplasament

anume.3!

» Resursele financiare pentru cash-flow: CNSC a redus perioada pentru care se cer resurse disponibile de la
6 la 3 luni de la inceperea contractului, pentru ca activitatile din perioada de mobilizare erau deja incheiate

la acel moment.3?

« Criticile la cifra de afaceri si la experienta similara au fost respinse in aceeasi decizie, in lipsa unei

demonstratii concrete a disproportiei.*®

7. Factorii de evaluare.

Autoritatea poate puncta utilajele electrice mai mult decét cele hibride sau Euro 6: o diferenta de 25% in cadrul
unui factor tehnic cu pondere de 40% nu a fost considerata nejustificata, iar alegerea tine de nevoia autoritatii.
CNSC a cerut Tnsa clarificarea formulei pentru utilajele multifunctionale, folosite la mai multe activitati.>
Formula de punctare a tarifului care nu functioneaza pentru tarife egale cu zero sau negative (posibile la

reciclabile) a fost corectata de autoritate.®®

8. Clauzele contractuale.

o Cerinta ca ofertantul sa prezinte acorduri de principiu cu terti care nu au nicio obligatie fata de autoritate a
fost calificatd drept abuziva.>®

o Clauzele privind rezilierea pentru obligatii extracontractuale fata de terti, obligatia de a institui sisteme de
colectare pentru fractii neprevazute de lege si o serie de articole ale modelului de contract au fost

modificate la cererea operatorilor.*”

o Garantia de buna executie trebuie raportata la valoarea contractului si la durata lui; CNSC a dispus

completarea documentatiei.®®

9. Ce respinge CNSC.

Contestatia la documentatie se pierde atunci cand critica rimane o preferintd a operatorului. Intr-o procedura
de colectare si transport, CNSC a respins toate criticile pe care autoritatea nu le remediase singurd, cu

motivarea ca specificatiile sunt dreptul autoritatii, iar contestatorul nu a probat caracterul restrictiv al
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cerintelor si nici avantajul real pe care l-ar aduce modificarea propusa.*

Cum se scrie critica

Fiecare critica are trei piese: (1) textul exact din documentatie, (2) proba — calculul, datele
contradictorii, comparatia cu studiul de oportunitate, oferta de piata — si (3) formularea de remediere

propusa. Autoritatile remediaza adesea singure in cursul procedurii; critica ramane atunci fara obiect,

dar scopul a fost atins.*® **

CHECK-LIST

Check-list pentru documentatia de atribuire.

Ce se verifica in cele 10 zile de la publicare.

predare?

Se trimit deseurile reziduale la depozit fara tratare prealabila?
compozitia?
caietul de sarcini si anexe?

comparabila cu istoricul serviciului?

Plata vine de la autoritate? Daca da, este cu adevarat o concesiune?

cat arunci” permit ajustarea tarifului?
Se cer, ca cerinte de calificare, licenta ANRSC sau autorizatia de mediu?
Functioneaza formula de punctare pentru tarife zero sau negative si pentru utilajele multifunctionale?

Exista clauze care conditioneaza executarea de terti sau obligatii pe care legea nu le prevede?

o000 oo o o og O

A fost formulata contestatia in 10 zile de la publicare, cu probe si cu formularea de remediere?

Achizitiile Tn salubrizare — ghid practic - radu & asociatii

Sunt deja delegate sortarea, tratarea si depozitarea? Sunt indicate instalatiile, traseele si tarifele de

Totalul cantitatilor este egal cu suma categoriilor, pentru fiecare an? Sunt indicate densitatile si

Sunt coerente datele despre recipiente, puncte de colectare si parcul auto intre studiul de oportunitate,

Sunt publicate fisele de fundamentare care au stat la baza valorii estimate? Valoarea estimata este

Riscurile salariale, de carburant, de impurificare, de colectare separata si cele legate de ,plateste pentru



CAPITOLUL 4

Oferta: unde gresesc operatorii.

Erorile care au pierdut oferte de salubrizare la evaluare si cum se evitd.

La rezultat, esantionul aratd un tipar: ofertele de salubrizare se pierd mai rar pe calificare si mai des pe
coerenta calculelor. O oferta contine memorii tehnico-justificative pentru fiecare categorie de costuri, fise de
fundamentare pentru fiecare tarif si un centralizator care preia tarifele din fise. O singura celula gresita se

propaga in tot pretul.

1. Fisele de fundamentare si centralizatorul.

Intr-o procedura judeteand pentru operarea unei statii de transfer, a unui depozit si a unei statii de sortare,
ofertantul clasat pe primul loc a preluat in centralizator tarifele T1.1, T3.1 si T4.1 (inclusiv depozitarea) in locul
tarifelor T1, T3 si T4 (exclusiv depozitarea). La clarificari a refacut formularul de ofertd, iar pretul total s-a
modificat cu 11,9 milioane lei, adica 29,2%. ANAP, in controlul ex ante, si apoi CNSC au considerat cd nu mai
este vorba de o eroare aritmetica, ci de o modificare a propunerii financiare care a schimbat clasamentul:

oferta a fost declarata inacceptabild.*?

In aceeasi cauza, aplicarea contributiei asiguratorii pentru munca de 2,25% si asupra cheltuielilor indirecte, nu

doar asupra salariilor directe, a fost calificata drept viciu de forma, cu efect nesemnificativ asupra pretului.*®

ATENTIE

Lectia

Corectarea este permisa numai cand este sustinuta neechivoc de alte informatii din oferta si nu
schimba pozitia ofertantului. Verificati, inainte de depunere, ca fiecare valoare din centralizator
provine din celula corecta a fisei. O eroare de preluare care schimba clasamentul nu se mai repara la

clarificari (v. ,Achizitiile publice in practica”).

2. Memoriul tehnico-economic pentru fiecare cost.

Curtea de Apel Oradea a admis plangerea impotriva unei decizii CNSC si a retinut ca ofertantul care nu a depus
memoriul tehnico-economic care sa justifice costurile cu activitatea de sortare, desi comisia de evaluare i l-a
cerut, are o ofertad inacceptabild, potrivit art. 87 alin. (5) din HG nr. 867/2016.* Includerea costului unei
activitati ,la diferite capitole” ale fiselor, fara o justificare distincta, nu este suficientd cand documentatia sau

comisia cer justificarea.

3. Dimensionarea resurselor dupa breviarele ANRSC.

Intr-o procedura de salubrizare stradal3 si deszapezire, ofertantul a calculat numarul minim de utilaje si de
conducatori auto pe baza suprafetei anuale estimate din centralizatorul financiar, nu a suprafetelor din anexa

la caietul de sarcini. Curtea de apel si apoi comisia de evaluare au retinut ca necesarul de resurse rezultat nu
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acopera minimul raportat la suprafetele pe care ofertantul trebuie sd intervind simultan, inclusiv pe timp de

polei sau inghet; oferta a fost declaratd neconforma.*

ATENTIE

Lectia
Aplicati breviarele de calcul ANRSC exact pe datele din caietul de sarcini. Media ponderata nu este

interzisa, dar elementele introduse in formula trebuie sa fie cele din documentatie.

4. Dovada utilajelor.

CNSC a mentinut respingerea unei oferte de salubrizare stradald in care detinerea automaturatoarelor fusese
dovedita printr-un contract de vanzare-cumparare cu clauza de finchiriere, considerat intr-o procedura
anterioara drept o aparenta creata de coniventa cu vanzatorul. Comisia s-a raportat la aceasta constatare si nu

a mai retinut contractul.*®

ATENTIE

Lectia
Utilajele cerute la calificare trebuie sa fie disponibile la data-limita de depunere, intr-una din formele
admise de fisa de date (proprietate, inchiriere, leasing). Documentele construite doar pentru

procedura sunt verificate si pot fi invocate impotriva ofertantului si in procedurile ulterioare.

5. Experienta similara si tertii sustinatori.

In aceeasi procedurad de salubrizare stradald, castigatorul isi demonstrase experienta similarad prin doi terti
sustindtori care ofereau ,asistenta de management”. CNSC a anulat rezultatul in aceasta parte si a obligat
autoritatea sa reanalizeze oferta, cu clarificari care sa arate defalcat activitatile de salubrizare stradala si
deszapezire, valoarea si perioada lor, precum si modul efectiv Tn care tertii isi vor indeplini angajamentul,
potrivit art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.*"

ATAC

Atacul impotriva castigatorului

Cand experienta similara provine din contracte mixte (colectare, stradala, deszapezire, spatii verzi),
cereti la studiul dosarului defalcarea valorilor pe activitatea similara. Contractele ,de salubrizare”

globale nu dovedesc automat valoarea ceruta pentru componenta stradala.
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6. Propunerea tehnica completa.

intr-o delegare a colectarii si transportului pentru 29 de localitati, cAstigdtorul nu prezentase organizarea
calendaristica a activitatii pe parcursul unui an pentru fiecare UAT si categorie de deseuri si nici modul de

colectare pentru fiecare flux special. CNSC a admis contestatiile si a obligat autoritatea sa reevalueze ofertele.*®

7. Procedurile fara publicare.

Negocierea fara publicare folosita pentru asigurarea continuitatii serviciului este controlata atent. CNSC a
anulat o procedura de colectare, transport si management al statiilor de transfer in care autoritatea invitase un
operator, iar dupa contestatia acestuia anulase procedura si organizase alta, cu acelasi obiect, fara sa-l mai
invite.*

CHECK-LIST

Check-list pentru oferta, inainte de depunere.

Verificarile finale inainte de incarcarea ofertei in SEAP.

Fiecare tarif din centralizator provine din celula corectd a fisei de fundamentare (cu sau fara depozitare,

dupa cerinta formularului).
Totalurile din memoriile tehnico-justificative sunt sume corecte ale randurilor.
Contributiile sociale sunt aplicate pe baza legala corecta.

Exista memoriu tehnico-economic pentru fiecare activitate ceruta, inclusiv pentru cele fara tarif distinct

(sortarea).

Necesarul de utilaje si personal este calculat dupad breviarele ANRSC, pe suprafetele si cantitatile din

caietul de sarcini.
Utilajele sunt disponibile la data-limita, cu documente reale (proprietate, inchiriere, leasing).

Experienta similard este defalcata pe activitati, valori si perioade; angajamentele tertilor arata modul

efectiv de sustinere.

Propunerea tehnica are calendarul pe UAT si pe categorie de deseuri si modul de colectare pentru fiecare

flux special.

g o 0o o oog d

Elementele punctate (timp de reactie, utilaje electrice) sunt realiste si dovedibile.
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CAPITOLUL 5

Contestatia la rezultat.

Conlestatia la rezultat se castiga in dosarul achizitiei: motivul, proba si locul in care se gaseste.

Contestatia la rezultat se castigd in dosarul achizitiei. Tn salubrizare, ofertele sunt declarate frecvent
confidentiale n integralitate, iar autoritatile refuza accesul Thainte de finalizarea procedurii; regulile privind

accesul si momentul de la care curge termenul pentru motivele noi sunt tratate in ,Achizitiile publice in

practica”

Motivul Ce proba trebuie Unde se gaseste

Modificarea pretului prin Valoarea initiala si valoarea dupa Procesele-verbale de evaluare,

clarificari clarificari; schimbarea clasamentului raspunsurile la clarificari, avizul ANAP

Lipsa justificarii unui cost Cererea comisiei si raspunsul Solicitarile de clarificari si raspunsurile
neconcludent

Resurse subdimensionate Calculul dupa breviarul ANRSC pe datele Propunerea tehnica a castigatorului,
din caietul de sarcini anexele caietului de sarcini

Experienta similara nedovedita Defalcarea valorii pe activitatea similara DUAE, documentele-suport,

angajamentele tertilor

Documente tehnice lipsa Cerinta expresa din fisa de date si Fisa de date, propunerea tehnica
absenta documentului

Tratament inegal la clarificari Comparatia adreselor de clarificare Dosarul achizitiei

trimise fiecarui ofertant

APARARE

Apararea propriei oferte

Cand oferta voastra a fost respinsa: verificati daca motivul figura expres in documentatie, daca vi s-au
cerut clarificari inainte de respingere si daca elementul lipsa exista la data-limita. O eroare care rezulta
neechivoc din alte documente ale ofertei este viciu de forma, iar efectul ei asupra pretului — daca este

nesemnificativ — trebuie aratat cifric, cum a facut CNSC pentru contributia de 2,25%.%°
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ANEXA 1

Model de solicitare de clarificari la
documentatia de atribuire.

(" )
Catre: [Autoritatea contractanta / ADI| — Procedura [denumirea] , anung nr. [ |.
SOLICITARE DE CLARIFICARI.
Subscrisa [operatorul], in calitate de operator economic interesat, in temeiul art. 160 din Legea
nr. 98/2016 [art. 85 din Legea nr. 100/2016], solicitam respectuos clarificarea urmatoarelor
aspecte, necesare pentru fundamentarea tarifelor:
1. Indicarea instalatiilor de sortare, tratare si depozitare la care vor fi predate deseurile, a
contractelor de delegare in baza carora functioneaza, a traseelor si a tarifelor de predare;
2. Corelarea cantitatilor anuale de deseuri municipale cu suma categoriilor componente, pentru
fiecare an al contractului, precum si indicarea densitatilor medii si a compozitiei;
3. Publicarea fiselor de fundamentare si a calculelor care au stat la baza valorii estimate;
4. Mecanismul de ajustare a tarifului pentru riscurile salariale generate de politici publice, pentru
variatia pretului carburantilor si pentru gradul de colectare separata sub estimare;
5. Datele necesare cuantificarii costurilor de intretinere si reparatie a punctelor de colectare si
mecanismul de recuperare a acestora.
. Y
ANEXA 2
Struct testatieila d tatiad
ruciura contestatlicl ia documentatiia dcé
tribuire
d .
4 N

MODELUL 2

Catre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Copie: [autoritatea contractanta].

CONTESTATIE.

Subscrisa [operatorul], prin avocat, formulam prezenta contestatie impotriva documentatiei de

contractante la remedierea documentatiei, iar in subsidiar anularea procedurii, pentru

urmatoarele motive:

Achizitiile Tn salubrizare — ghid practic - radu & asociatii
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I. Admisibilitatea si termenul. [data publicarii; calculul termenului de 10 zile; dovada cautiunii] .

II. Tncalcarea ordinii legale a delegarii (art. 2 alin. (8) din Legea nr. 101/2006). [textul din
documentatie; instalatiile nedelegate; consecinta asupra ofertei].

III. Lipsa informatiilor necesare fundamentarii tarifelor. [pentru fiecare informatie: textul,
contradictia sau lipsa, formularea de remediere].

IV. Alocarea nelegala a riscurilor. [riscul, imposibilitatea cuantificarii in pret, formularea de

remediere] .

V. Valoarea estimata nefundamentata si natura contractului. [istoricul serviciului; fisele de

fundamentare; sursa platilor].

Probe: documentatia de atribuire, raspunsurile la clarificari, calculele anexate, [istoricul

facturilor].

SURSE

Surse principale.

« Deciziile CNSC citate Tn note, publicate pe portal.cnsc.ro, si hotararile curtilor de apel citate in acestea.

e Legea nr. 98/2016, Legea nr. 100/2016, Legea nr. 101/2016; HG nr. 395/2016 si HG nr. 867/2016; Legea nr.
51/2006 si Legea nr. 101/2006; OG nr. 2/2021.

o Ordinele presedintelui ANRSC nr. 640/2022, nr. 97/2025 (regulamentul-cadru) si nr. 98/2025 (caietul de

sarcini-cadru); Ordinul nr. 111/2007, pentru procedurile anterioare anului 2025.
o Achizitiile publice Tn practica. Legea nr. 98/2016 si remediile din Legea nr. 101/2016 — atac si aparare”.

NOTE

Note si trimitersi.

1. Statistica agregatd a solutiilor CNSC, 2012-2026, contestati.ro; rapoartele anuale de activitate ale CNSC. <

2. Achizitiile publice in practica. Legea nr. 98/2016 si remediile din Legea nr. 101/2016 — atac si aparare (lucrare a autorului), cu
statisticile studiului CNSC asupra deciziilor din perioada 2007-2014. <>

3. Decizia CNSC BO2022_2686 (documentatie de salubrizare), respinsa ca tardiva. <

4. Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura
afost anulata. <>

5. Decizia CNSC pronuntatd in dosarul nr. 3118/2024 (negociere fara publicare pentru colectarea separatd intr-o zond a unui sistem
judetean), respinsa ca tardiva. <

6. Decizia CNSC B02024_1144 (colectare, transport si transfer, pe loturi) si Decizia CNSC nr. 2151/C2/2314/2023 (sortare, TMB si
depozitare la nivel judetean), respinse ca premature. <

7.Legeanr. 101/2016, art. 21 alin. (3) si art. 30 alin. (2); Decizia CNSC BO2016_1759. <>

8. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 2 alin. (8), in forma modificata prin OUG nr. 133/2022; OG nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor, art. 8 alin. (6). <>
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

. Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura

afost anulata. <

Decizia CNSC BO2024_3135 (delegarea activitatilor de colectare si transfer intr-un sistem judetean); procedura a fost anulata. <
Decizia CNSC BO2022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa Tn parte;
autoritatea a remediat n cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura
afost anulata. <

Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura
afost anulata. <

Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura
afost anulata. «

Decizia CNSC BO2022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa Tn parte;
autoritatea a remediat in cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <

Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <

Decizia CNSC B02022_1827 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu, 2022), admisa in parte; decizia de
remediere a fost mentinuta de curtea de apel. <«

Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC B02022_1827 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu, 2022), admisa in parte; decizia de
remediere a fost mentinuta de curtea de apel. <

Decizia CNSC B02025_289 (curatenie stradala, delegare prin concesiune), prin care procedura a fost anulata. <

Decizia CNSC nr. 3143/C11/3247 din 06.11.2024 (salubrizare stradala si deszadpezire), admisa in parte; Ordinul presedintelui ANRSC nr.
640/2022, art. 11. ©

Decizia CNSC B02022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa in parte;

autoritatea a remediat in cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <

Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>
Decizia CNSC nr. 493/C6/5028, 5032 din 20.02.2026 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <>

Decizia CNSC BO2022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa Tn parte;
autoritatea a remediat in cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
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35.

36.

37.

38.

39.
40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.
49.

50.

Decizia CNSC BO2022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa in parte;
autoritatea a remediat n cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
Decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023 (delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare al unui municipiu); procedura
afost anulata. <>

Decizia CNSC nr. 2153/C9/2319, 2327, 2381 din 28.07.2025 (colectarea separata si transportul deseurilor intr-un sector al Municipiului
Bucuresti), admisa in parte. <

Decizia CNSC B02022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa in parte;
autoritatea a remediat in cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
Decizia CNSC BO2024_1744 (delegarea activitatilor de colectare si transport), respinsa. <

Decizia CNSC BO2024_1744 (delegarea activitatilor de colectare si transport), respinsa. <

Decizia CNSC BO2022_105 (delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al unui municipiu resedinta de judet, 2022), admisa Tn parte;
autoritatea a remediat n cursul procedurii cerintele privind licenta ANRSC, autorizatia de mediu si formula factorului financiar. <
Decizia CNSC B02021_2496 (operarea unei statii de transfer, a unui depozit si a unei statii de sortare intr-un sistem judetean),
respinsa; avizul conform conditionat al ANAP emis in controlul ex ante. <

Decizia CNSC B0O2021_2496 (operarea unei statii de transfer, a unui depozit si a unei statii de sortare intr-un sistem judetean),
respinsa; avizul conform conditionat al ANAP emis in controlul ex ante. <>

Curtea de Apel Oradea, decizia pronuntata Tn dosarul nr. 163/35/CA/2023-R, citata in Decizia CNSC BO2024_1479; art. 87 alin. (5) din
HG nr. 867/2016. <

Decizia CNSC B02021_2044 (salubrizare stradala si deszapezire), admisa in parte, pronuntata dupa rejudecare, ca urmare a unei
decizii a Curtii de Apel Alba lulia; Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 (caietul de sarcini-cadru si breviarele de calcul), in vigoare
la data procedurii, abrogat si inlocuit prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor. <

Decizia CNSC BO2017_5858 (salubrizare stradala), respinsa. <
Decizia CNSC B02021_2044 (salubrizare stradald si deszapezire), admisa in parte, pronuntata dupa rejudecare, ca urmare a unei
decizii a Curtii de Apel Alba lulia; Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 (caietul de sarcini-cadru si breviarele de calcul), in vigoare

la data procedurii, abrogat si inlocuit prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor. <

Decizia CNSC BO2016_243 (delegarea colectarii si transportului deseurilor intr-o zona a unui sistem judetean), admisa. <

Decizia CNSC B02016_1759 (negociere fara publicare pentru colectare, transport si managementul statiilor de transfer), prin care
procedura a fost anulata. <

Decizia CNSC B0O2021_2496 (operarea unei statii de transfer, a unui depozit si a unei statii de sortare intr-un sistem judetean),
respinsa; avizul conform conditionat al ANAP emis in controlul ex ante. <>
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DESPRE GHID

Ghid construit pe practica CNSC si a curtilor de apel in procedurile de delegare a
serviciului de salubrizare: ce se contesta cu succes la documentatia de atribuire, ce
respinge Consiliul, unde pierd operatorii la evaluarea ofertelor si cum se construieste
o contestatie care castiga. Ghidul trimite, pentru regulile generale, la lucrarea
»Achizitiile publice in practica”.

DE RETINUT ATENTIE ATAC APARARE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII

Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



