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Ce gasiti in aceasta lucrare.

Harta obligatiilor fiscale si para-fiscale ale operatorului de salubrizare, decalajul dintre momentul
in care plateste si momentul in care incaseaza, parghiile pe care le are astazi si propunerile pe care
le poate sustine pentru schimbarea cadrului fiscal.

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 3

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 5

CAPITOLUL 6

CAPITOLUL 7

CAPITOLUL 8

CAPITOLUL 9

ANEXA 1

SURSE

Cui se adreseaza si ce gasili aici.

Harta fiscala a operatorului.

Decalajul de trezorerie.

TVA.

Impozitul pe profit.

Impozitele locale, redeventa si Fondul pentru mediu.

Parghiile operatorului astazi.

Propunerile de modificare a legislatiei fiscale.

Check-list fiscal.

Model de notificare catre unitatea administrativ-teritoriala privind
impactul fiscal al intarzierii la plata.

Surse principale.

Fiscalitatea operatorului de salubrizare — ghid practic - radu & asociatii

10

11

11



CAPITOLUL 1

Cui se adreseaza si ce gasiti aici.

Operatorul pldateste impozitele la facturare, dar incaseazd de la autoritati care platesc tarziu.

Ghidul se adreseaza conducerii, directorilor economici si consultantilor operatorilor serviciului de salubrizare.
Porneste de la o constatare simpla: operatorul plateste impozitele la momentul facturarii sau al
exploatarii, dar isi incaseaza veniturile de la autoritati publice care platesc tarziu. Toate solutiile din ghid

servesc unui singur scop: reducerea sau eliminarea finantarii pe care operatorul o acorda, fara voia lui, statului.

781 mil. lei

arierate ale bugetelor locale
(septembrie 2025)

(y

210

cota standard de TVA
aplicata serviciului

Sursa: Ministerul Finantelor; Codul fiscal; Directiva 2006/112/CE.

CAPITOLUL 2

11%

cota redusa pe care

Directiva TVA ar permite-o

Harta fiscala a operatorului.

Fiecare obligatie fiscala, baza ei, beneficiarul si problema pe care o creeaza operatorulu.

Obligatia

Baza si momentul

Cine o incaseaza

O

mecanisme de compensare
cu bugetul de stat pentru
facturile neincasate

Problema pentru operator

TVA (21%)

Impozitul pe profit (16%)
sau impozitul minim pe
cifra de afaceri

Impozitul pe venit si
contributiile sociale
retinute

Taxa sau impozitul pe
cladiri si terenuri

Impozitul pe mijloacele
de transport

Valoarea facturii; exigibila
la facturare; platd pana la

25 a lunii urm3toare?

Profitul contabil ajustat;
veniturile se recunosc la
facturare

Salariile platite

Infrastructura proprie sau
concesionata (statii,
depozite, baze)?

Autospecialele de colectare
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Bugetul de stat

Bugetul de stat

Bugetul de stat, bugetele

sociale

Bugetul local

Bugetul local

Se plateste inainte de
Tncasarea facturii de la UAT

Se impoziteaza venituri
neincasate; provizioanele
sunt deductibile doar partial

Nu pot fi amanate;
personalul este principalul
cost al serviciului

Pentru bunurile
concesionate de UAT,
operatorul plateste taxa
catre acelasi UAT carefi
datoreaza bani

Parc auto mare, impozit pe
fiecare vehicul



Obligatia Baza si momentul Cine o incaseaza Problema pentru operator

Redeventa Contractul de delegare Bugetul local Datoratd indiferent de
ncasarea facturilor

Contributia pentru Tona de deseuri Fondul pentru mediu Platita pentru deseuri ale
economia circulara depozitat3® caror costuri nu au fost inca
Tncasate
Acciza la motorina Inclusa in pretul Bugetul de stat Fara rata diferentiata pentru
carburantului colectarea deseurilor

Cereiese din harta

Cu exceptia impozitului pe profit, nicio obligatie nu depinde de incasarea efectiva a veniturilor.
Operatorul suporta riscul de neplata al clientului public in intregime, iar statul il trateaza ca pe un
contribuabil care aincasat.
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CAPITOLUL 3

Decalajul de trezorerie.

Cat avanseaza operatorul statului pentru o singurd facturd neincasata.

Figura 1. Scadenta obligatiilor operatorului fata de plata efectiva a autoritatii.

Termenul legal de plata al autoritatii (Legea nr. 72/2013) - 30 zile
Plata TVA aferente facturii (cel tarziu ziua 25 a lunii urmatoare) - 55 zile
Arierate ,peste 90 de zile" in raportarile MF 90 zile
Arierate ,peste 120 de zile" 120 zile

Arierate ,peste 360 de zile" 360 zile

Sursa: Codul fiscal; Legea nr. 72/2013; datele Ministerului Finantelor privind pldtile restante.

Pentru o factura de 1.000.000 lei plus TVA neincasata timp de un an, operatorul avanseaza TVA de 210.000 lei,
plateste impozit pe profit pe un venit pe care nu l-a incasat si suporta costul creditului cu care Tsi finanteaza

activitatea.

Figura 2. Ce avanseaza operatorul pentru o factura de 1.000.000 lei plus TVA neincasata 12 luni —
exemplu ilustrativ.

Costul finantarii pe 12 luni (ipoteza: 9%/an x 1.210.000) 108.900 lei
Impozit pe profit pe marja facturata (ipoteza: marja 8%, cota 16%) 12.800 lei

Sursa: Calculul autorului; ipotezele sunt indicate pe fiecare rand.

Arieratele bugetelor locale au ajuns la 781 milioane lei in septembrie 2025.%In fiecare dintre aceste sume se afld
TVA deja platita de furnizori.

CAPITOLUL 4

TVA.

TVA la incasare, ajustarea pentru facturile neincasate si cota aplicabila serviciului.

1. Sistemul TVA la incasare.

Operatorii cu o cifra de afaceri sub plafonul legal pot opta pentru sistemul TVA la incasare: TVA devine exigibila
la fncasarea facturii, nu la emiterea ei.® Pentru un operator care lucreaza aproape exclusiv cu autoritati publice,
sistemul elimina avansarea TVA.
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SUSTINE

Parghie
Verificati anual daca va incadrati in plafon si depuneti notificarea in termen. Operatorii mici si mijlocii

(colectare in zone rurale, salubrizare stradald) se incadreaza frecvent si nu folosesc optiunea.

ATENTIE

Limita
Operatorii mari, care deservesc municipii si judete intregi, depasesc plafonul. Tocmai ei au cele mai

mari creante asupra autoritatilor. Directiva TVA permite insa exigibilitatea la incasare pentru anumite

categorii de operatiuni, fara plafon (Propunerea 1).

2. Ajustarea TVA pentru facturile neincasate.

Codul fiscal permite reducerea bazei de impozitare a TVA doar cand beneficiarul intra in faliment sau intr-un
plan de reorganizare.” O unitate administrativ-teritoriald nu poate intra in faliment, astfel incat operatorul nu fsi

va putea recupera niciodata, pe aceastd cale, TVA platitd pentru facturi pe care UAT nu le plateste.

ATAC

Argumentul din dreptul Uniunii

Curtea de Justitie a statuat in cauza Di Maura ca statele nu pot conditiona reducerea bazei de
impozitare de finalizarea unei proceduri care dureaza excesiv; neplata cu caracter probabil definitiv
trebuie sa permita ajustarea.® Pentru creantele asupra UAT, regula romana face ajustarea imposibila,
nu doar intarziata. Operatorul poate invoca efectul direct al art. 90 din Directiva TVA intr-o contestatie

Tmpotriva deciziei de impunere care refuza ajustarea pentru creante nerecuperate dupa executarea
silita.

3. Cota de TVA.

Serviciul de salubrizare se factureaza cu cota standard de 21%. Directiva TVA permite statelor membre sa aplice
o cotd redusa pentru colectarea deseurilor, curatenia stradald si tratarea deseurilor.” Cota redusa ar scidea

direct tariful platit de populatie si sumele pe care autoritatile trebuie sa le plateasca (Propunerea 4).
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CAPITOLUL 5

Impozitul pe profit.

Venitul neincasat se impoziteazd, iar provizionul deductibil acoperd doar o parte din creanta
asupra UAT.

Veniturile din facturi se impoziteaza la emitere. Pentru creantele neincasate, singura atenuare este provizionul
deductibil: 30% dupa 270 de zile de la scadenta si 100% doar la falimentul debitorului.’® Cum UAT nu pot fi

declarate in faliment, 70% din creanta asupra unei UAT ramane impozitata fara termen.

Situatia Deductibilitatea Ce face operatorul

Creanta restanta sub 270 de zile Nedeductibil Executarea silita, notificari, dobanzi
penalizatoare

Creanta restanta peste 270 de zile Provizion deductibil 30% Constituie provizionul; documenteaza
demersurile de recuperare

Creanta asupra unei UAT, Fara deductibilitate suplimentara Propunerea 3: provizion 100% pentru
nerecuperabila creantele asupra autoritatilor publice
Penalitati de intarziere facturate Venit impozabil la facturare Facturati penalitatile doar dupa

stabilirea lor prin titlu executoriu sau
nregistrati-le ca venit la incasare,
potrivit politicii contabile

ATENTIE

Atentie la penalitati
Facturarea penalitatilor de intarziere genereaza venit impozabil si, in anumite interpretdri, TVA, desi
penalitatile sunt la randul lor neincasate. Penalitatile nu sunt contraprestatia unui serviciu, deci nu

intra in baza de impozitare a TVA; nu le includeti in facturi cu TVA.

Fiscalitatea operatorului de salubrizare — ghid practic - radu & asociatii 6



CAPITOLUL 6

Impozitele locale, redeventa si Fondul pentru
mediu.

Obligatiile datorate aceleiasi autoritati care datoreaza operatorului contravaloarea serviciului.

1. Taxa pe cladiri pentru infrastructura concesionata.

Pentru cladirile proprietate publica concesionate sau date in folosinta, concesionarul datoreaza taxa pe
cladiri.* Statiile de transfer, de sortare, de tratare si bazele de utilaje primite de la UAT sau ADI in cadrul
contractului de delegare sunt, astfel, impozitate la operator. Taxa ajunge in tarif si este platita, in final, tot de

UAT si de populatie — un circuit fara niciun efect economic, dar cu costuri administrative si de trezorerie.

Parghie
Verificati daca taxa a fost inclusa in fundamentarea tarifului. Daca nu, solicitati ajustarea tarifului; daca
da, verificati ca baza de calcul foloseste valoarea corecta a cladirii, nu valoarea intregii investitii

finantate din fonduri europene (echipamentele si constructiile speciale nu sunt cladiri).

2. Compensarea cu bugetul local: de folosit astazi.

Impozitele locale si redeventa se datoreaza aceleiasi UAT care datoreaza operatorului contravaloarea

serviciului. Factura serviciului este titlu executoriu,?

iar Codul de procedura fiscala permite compensarea
creantelor bugetului local cu sumele de platd din acelasi buget stabilite prin titluri executorii.* Operatorul
poate cere constatarea compensarii; modelul cererii se gaseste Tn Anexa 1 a studiului ,Compensarea creantelor

operatorilor asupra UAT”,

3. Contributia pentru economia circulara.

Contributia se plateste lunar Fondului pentru mediu, pentru cantitatile depozitate.! Ea este un cost direct al
serviciului si trebuie sa se regaseasca separat in tarif. Sumele se datoreaza insa indiferent daca UAT a platit

factura care o include.

SUSTINE

Parghie
Cereti ca in contractul de delegare contributia pentru economia circulara sa fie facturata separat si
ajustata automat la modificarea cuantumului legal. O crestere a contributiei neajustata in tarif se

suporta integral de operator.
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CAPITOLUL 7

Parghiile operatorului astazi.

Instrumentele care pot fi folosite fara nicio modificare legislativa.

Parghia Cum se foloseste

Sistemul TVA laincasare Optiune anuala pentru operatorii sub plafon; elimind avansarea TVA

Compensarea cu bugetul local (art. 167 Cerere la organul fiscal local pentru stingerea impozitelor locale si a redeventei

CPF) cu facturile neplatite

Compensarea prin art. 166' CPF Pentru creantele fiscale fata de bugetul local stabilite prin hotarari definitive (de
exemplu, taxa pe cladiri platita nedatorat), compensare cu obligatiile la bugetul
de stat

Provizioanele fiscale Constituirea la timp a provizionului de 30% dupa 270 de zile, cu dosar de
recuperare

Executarea silita a UAT Declanseaza termenul de 6 luni din OG nr. 22/2002 si permite poprirea; vezi

ghidul ,Litigii, executare si sanctiuni”

Ajustarea tarifului Includerea costului de finantare, a taxelor locale si a modificarilor legislative
fiscale in tarif'®

Esalonarea la plata Pastreaza certificatul de atestare fiscala necesar in procedurile de atribuire

Contestarea refuzului de ajustare a TVA Invocarea art. 90 din Directiva TVA si a hotarérii Di Maura, pentru creantele

dovedit nerecuperabile

CAPITOLUL 8

Propunerile de modificare a legislatiei fiscale.

Opt propuneri, fiecare cu temeiul din dreptul Uniunii care o permile.

Propunerile urmaresc un principiu unitar: operatorul unui serviciu public nu trebuie sa finanteze statul din

banii pe care statul nu i-i plateste. Fiecare propunere indica temeiul din dreptul Uniunii care o permite.

Nr. Propunerea Efectul Temeiul
1 TVA exigibila la incasare, fara plafon, Elimind avansarea TVA pentru facturile Art. 66 din Directiva TVA'®
pentru serviciile de utilitati publice catre UAT si ADI

facturate autoritatilor publice
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Nr. Propunerea Efectul Temeiul

2 Ajustarea bazei TVA pentru creantele Recuperarea TVA platite pentru facturi Art. 90 din Directiva TVA; C-
asupra autoritatilor publice neincasate 246/16 Di Maura®’
neincasate dupa 12 luni de la
scadentd si dupa inceperea
executdrii silite

3 Provizioane deductibile 100% pentru Elimina impozitarea veniturilor Competentd nationala
creantele asupra autoritatilor neincasate
publice restante peste 270 de zile

4 Cota redusa de TVA de 11% pentru Scade tariful pentru populatie si Anexa Il pct. 18 din Directiva
colectarea, curatenia stradala si cheltuiala autoritatilor TVA®

tratarea deseurilor

5 Scutirea de taxa pe cladiri pentru Elimina un circuit fiscal fara efect Competentd nationala
infrastructura publica de gestionare economic
a deseurilor exploatata n baza
contractelor de delegare

6 Rata diferentiatd de acciza sau Reduce costul colectarii Art. 5 din Directiva
restituirea accizei la motorina 2003/96/CE*®
utilizata de vehiculele de colectare a
deseurilor

7 Contributia pentru economia Riscul de neplatd nu mai trece la Competentd nationala
circulara datorata de UAT sau ADI, ca operator; stimulentul ajunge la
titular al obligatiei de reducere a autoritatea care decide colectarea
depozitarii, nu de operator separata

8 Compensarea creantelor asupra UAT Stinge obligatiile fiscale cu propriile Studiul ,,Compensarea
cu obligatiile la bugetul de stat si la creante creantelor operatorilor asupra
Fondul pentru mediu UAT”

DE RETINUT

Cum se prezinta propunerile

Prezentati-le ca pachet neutru bugetar pe termen mediu: propunerile 1, 2 si 8 nu reduc veniturile
statului, ci le muta la momentul platii de catre autoritati; propunerile 4 si 6 reduc tariful si deci
cheltuiala publica locald; propunerea 7 coreleaza contributia cu responsabilul real pentru tintele de

reciclare.
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CAPITOLUL 9

Check-list fiscal.

Noud verificari care reduc finantarea pe care operatorul o acorda statului.

Verificati anual incadrarea Tn plafonul pentru TVA la incasare si depuneti notificarea.
Nu includeti penalitatile de Tntarziere Tn facturi cu TVA.

Constituiti provizionul de 30% pentru creantele restante peste 270 de zile; pastrati dovada demersurilor

de recuperare.

Tncepeti executarea silitd a UAT imediat dupa scadentd pentru a declansa termenul de 6 luni.
Depuneti cererea de compensare cu impozitele locale si redeventa datorate aceleiasi UAT.
Verificati baza de calcul a taxei pe cladiri pentru bunurile concesionate.

Verificati ca taxele locale, redeventa si contributia pentru economia circulara sunt incluse si ajustabile Tn
tarif.

Pastrati certificatul de atestare fiscald curat: esalonati la timp obligatiile pe care nu le puteti plati.

o0 0000 000

Pentru creantele asupra UAT dovedit nerecuperabile, cereti ajustarea TVA si contestati refuzul.
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ANEXA 1

Model de notificare catre unitatea
administrativ-teritoriala privind impactul
fiscal al intarzierii la plata.

MODELUL 1

Catre: [Unitatea administrativ-teritoriala / ADI| — in atentia primarului / presedintelui.

NOTIFICARE.

Potrivit Legii nr. 72 /2013, datorati dobanda penalizatoare egala cu rata dobanzii de referinta plus
opt puncte procentuale, precum si o despagubire pentru costurile de recuperare. Facturile
constituie titlu executoriu potrivit art. 42 alin. (6?) din Legea nr. 51/2006.

Va solicitam respectuos plata in termen de 15 zile. In lipsa platii, vom proceda la: a) constatarea
compensarii cu impozitele, taxele si redeventa datorate bugetului local, potrivit art. 167 din Codul
de procedura fiscala; b) executarea silita; c) solicitarea ajustarii tarifului cu costul de finantare al
intérzierilor.

SURSE

Surse principale.

o Legeanr.227/2015 privind Codul fiscal: art. 26, 282, 287, 291, 455.
« Legeanr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala: art. 166", 167.
o Directiva 2006/112/CE: art. 66, 90, 98 si anexa lll; Directiva 2003/96/CE: art. 5; CJUE, C-246/16 Di Maura.

e OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu; Legea nr. 51/2006; Legea nr. 101/2006; Legea nr. 72/2013,;
0G nr. 22/2002.

NOTE

Note si trimiteri.

1. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 291 (cotele de TVA), in forma modificata prin Legea nr. 141/2025: cota standard de 21% si
cota redusa de 11%, aplicabile de la 1 august 2025. <>
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2. Codul fiscal, art. 455 alin. (2): pentru cladirile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale
concesionate, inchiriate, date Tn administrare ori in folosinta, se datoreaza taxa pe cladiri de catre concesionari, locatari, titulari ai
dreptului de administrare sau de folosinta. <

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, anexa nr. 2: contributia pentru economia circulara,
datorata pentru deseurile eliminate prin depozitare. <

4. Ministerul Finantelor, situatiile platilor restante; datele pentru septembrie 2025 (781 milioane lei arierate ale bugetelor locale) si
februarie 2026 (672,9 milioane lei). <

5. Codul fiscal, art. 282 alin. (3)-(8): sistemul TVA la incasare; plafonul este de 5.000.000 lei in perioada 1 martie-31 decembrie 2026 si de
5.500.000 lei Tncepand cu 1ianuarie 2027, potrivit modificarilor aduse prin OUG nr. 8/2026. <>

6. Directiva 2006/112/CE, art. 66: statele membre pot prevedea ca TVA devine exigibild, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii
de persoane impozabile, cel tarziu la data Tncasarii pretului. <

7. Codul fiscal, art. 287 lit. d): ajustarea bazei de impozitare a TVA pentru contravaloarea bunurilor livrate sau serviciilor prestate care nu
poate fi incasata din cauza falimentului beneficiarului sau a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare. <>

8. CJUE, hotdrarea din 23 noiembrie 2017, C-246/16, Di Maura: un stat membru nu poate conditiona reducerea bazei de impozitare a
TVATn caz de neplata de finalizarea unei proceduri de insolventa care poate dura peste zece ani. <>

9. Directiva 2006/112/CE, art. 98 si anexa Il pct. 18: statele membre pot aplica o cota redusa pentru serviciile de colectare a deseurilor,
curatenie stradala si tratare a deseurilor, altele decét cele furnizate de organisme publice. <

10. Codul fiscal, art. 26 alin. (1) lit. c) si d): provizioanele pentru deprecierea creantelor sunt deductibile in limita a 30% pentru creantele
neincasate ntr-o perioada de peste 270 de zile de la scadenta si integral pentru creantele asupra debitorilor declarati in faliment. <

11. Codul fiscal, art. 455 alin. (2): pentru cladirile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale
concesionate, Tnchiriate, date Tn administrare ori Tn folosinta, se datoreaza taxa pe cladiri de catre concesionari, locatari, titulari ai
dreptului de administrare sau de folosinta. <

12. Legea nr. 51/2006, art. 42 alin. (6"); Legea nr. 101/2006, republicata, art. 45 si 46 privind aprobarea tarifelor; Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 640/2022. <>

13. Codul de procedurd fiscald, art. 167 si art. 166'; a se vedea studiul ,Compensarea creantelor operatorilor asupra UAT”. <>

14. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, anexa nr. 2: contributia pentru economia circulara,
datorata pentru deseurile eliminate prin depozitare. <>

15. Legea nr. 51/2006, art. 42 alin. (6'); Legea nr. 101/2006, republicat3, art. 45 si 46 privind aprobarea tarifelor; Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 640/2022. <>

16. Directiva 2006/112/CE, art. 66: statele membre pot prevedea cd TVA devine exigibild, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii
de persoane impozabile, cel tarziu la data Tncasarii pretului. <

17. CJUE, hotararea din 23 noiembrie 2017, C-246/16, Di Maura: un stat membru nu poate conditiona reducerea bazei de impozitare a
TVA'in caz de neplatd de finalizarea unei proceduri de insolventa care poate dura peste zece ani. <

18. Directiva 2006/112/CE, art. 98 si anexa IlI pct. 18: statele membre pot aplica o cotd redusa pentru serviciile de colectare a deseurilor,
curatenie stradala si tratare a deseurilor, altele decat cele furnizate de organisme publice. <

19. Directiva 2003/96/CE privind impozitarea produselor energetice si a electricitatii, art. 5: statele membre pot aplica rate diferentiate de
impozitare pentru utilizarile de catre autoritatile publice locale, inclusiv pentru vehiculele utilizate pentru colectarea deseurilor. <
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DESPRE GHID

Harta obligatiilor fiscale si para-fiscale ale operatorului de salubrizare, decalajul
dintre momentul in care plateste si momentul in care incaseaza, parghiile pe care le
are astazi si propunerile pe care le poate sustine pentru schimbarea cadrului fiscal.

DE RETINUT SUSTINE ATENTIE ATAC

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



