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CUPRINS

Ce gasiti in aceasta lucrare.

Cum isi recupereaza operatorul banii de la utilizatori si de la unitatile administrativ-teritoriale,
cum se apard in contestatiile la executare si in fata proceselor-verbale, cum isi apara contractul de
delegare si cum procedeaza cand debitorul intrd in insolventd — cu argumente, termene, check-list
si modele de acte.
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CAPITOLUL 1

Cui se adreseaza si cum se foloseste.

Trei intrebari practice: cum recupereazd operatorul banii, cum se apard cand este executat sau
sanctionat si cum 1si apara contractul.

Ghidul se adreseaza operatorilor serviciului de salubrizare — colectare si transport, transfer, sortare, tratare,
depozitare — si echipelor lor juridice si financiare. El raspunde la trei intrebari practice: cum recuperez banii,
cum ma apar cand sunt executat sau sanctionat si cum imi apar contractul.

Fiecare capitol are aceeasi structura: regula, pasii, termenele, greselile frecvente si argumentele. La sfarsit se

gasesc calendarul termenelor procesuale si modelele de acte.

Ghidul nu Tnlocuieste analiza fiecarui caz. Termenele procesuale sunt de decadere: in caz de indoiala asupra

momentului de la care curge un termen, se actioneaza in termenul cel mai scurt posibil.

0 L] L] L]
0.,2—40% 30 de zile 6 luni 3 ani
ponderea facturilor termenul de plata al termenul OG nr. 22/2002 prescriptia creantelor
neincasate in proiectele autoritatilor contractante pentru UAT
auditate

Curtea de Conturi Europeana

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025; Legea nr. 72/2013; OG nr. 22/2002; Codul civil.

CAPITOLUL 2

Harta litigiilor operatorului.

Pentru fiecare situatie: calea procesuala, instanta competenta si termenul-cheie.

Situatia Calea Instanta / organul Termenul-cheie
Utilizatorul nu plateste Executare silitd pe baza Executor judecatoresc; Prescriptie: 3 ani
factura facturii (titlu executoriu); judecatoria

alternativ, ordonanta de
plata sau cerere de valoare

redusa

UAT nu plateste facturile Executare silita, cu Executor judecatoresc; 6 luni de la comunicarea
respectarea OG nr. judecatoria (contestatii) somatiei, pentru
22/2002; penalitati potrivit demersurile bugetare ale
Legii nr. 72/2013 UAT

Debitorul contesta Intdmpinare Tn contestatia Judecatoria de executare Termenul fixat de

executarea la executare instanta
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Calea

Instanta / organul

Termenul-cheie

Operatorul este sanctionat
contraventional

Litigiu privind executarea
contractului de delegare
(tarif, plati, penalitati,
reziliere)

Contestarea procedurii de
atribuire

Acte ale ADI, UAT, APM, ANRSC
(hotarari, decizii, autorizatii)

Debitorul intra n insolventa

Urgenta (blocarea accesului
la instalatie, intreruperea
platilor critice)

Plangere contraventionala

Actiune in justitie

Contestatie la CNSC sau la
instanta

Plangere prealabila si
actiune in contencios

administrativ

Declaratie de creanta

Ordonanta presedintiala

Judecatoria locului faptei

Tribunalul, sectia de
contencios administrativ si
fiscal; recurs la curtea de
apel

CNSC / tribunalul

Tribunalul sau curtea de
apel

Tribunalul (judecatorul-

sindic)

Instanta competentd pe
fond

15 zile de la comunicarea
procesului-verbal

Recurs: 10 zile de la
comunicare

Termene scurte, de
ordinul zilelor

30 dezile pentru
plangerea prealabild; 6

luni pentru actiune

Termenul fixat prin
sentinta de deschidere

Procedura urgenta

CAPITOLUL 3

Dosarul probatoriu: ce trebuie pastrat
itotdeauna.

Majoritatea litigiilor se pierd pe probe, nu pe drept.

Majoritatea litigiilor operatorilor se pierd nu pe drept, ci pe probe. Operatorul trebuie sa poata prezenta

oricand, pentru fiecare utilizator si pentru fiecare luna:

« contractul de prestare a serviciului (sau dovada Tncadrarii ca utilizator fara contract, in regim de taxa sau

de tarif sanctionator);

« hotararea de aprobare a tarifului (ADI/autoritatea deliberativa) aplicabil in perioada facturata, cu dovada
publicarii;

« dovada prestatiei: graficele de colectare, rapoartele GPS ale vehiculelor, tichetele de céntar, foile de
parcurs, documentele de predare la statia de transfer sau la depozit;

« facturasi dovada comunicarii ei (expediere, confirmare, platforma electronica, e-Factura);

« corespondenta privind contestarea facturilor si raspunsurile operatorului;

o pentru UAT: procesele-verbale lunare de confirmare a cantitatilor sau, in lipsa lor, dovada transmiterii

situatiilor de lucrari si a lipsei obiectiunilor.
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Regula de aur: orice situatie lunara transmisa UAT sau ADI se transmite cu termen de raspuns si cu mentiunea
ca lipsa obiectiunilor in termen echivaleaza cu acceptarea. Aceasta mentiune transforma tacerea debitoruluiin

proba.
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CAPITOLUL 4

Recuperarea creantelor.

Factura de salubrizare este titlu executoriu. Operatorul nu are nevoie de o hotarare judecatoreasca
pentru a incepe executarea.

4.1. Factura de salubrizare este titlu executoriu.

Potrivit Legii nr. 51/2006, factura emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu.! Regula
se aplica serviciilor aflate n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv serviciului de
salubrizare prestat de operatorul delegat. Consecinta practica este majora: operatorul nu are nevoie de o

hotarare judecatoreasca pentru a incepe executarea silitd; se adreseaza direct executorului judecatoresc.
Conditii de verificat Tnainte de executare:

« existenta raportului contractual sau a unui temei legal al prestatiei fata de debitor;
» factura este emisa pe tariful legal aprobat si cuprinde elementele obligatorii;
« factura afost comunicata, iar termenul de plata a expirat;

o creanta este certd, lichida si exigibila (suma rezulta din factura si din tariful aprobat).

Notificarea [ somatia de plata (modelin anexa 1): pune debitorul in Tntarziere, face sa curga penalitatile

si creeaza proba de buna-credinta.

Cererea de executare silita catre executorul judecatoresc (anexa 2), insotita de facturi, contract, dovada

comunicarii, tariful aprobat.

a Tncuviin;area executarii de catre instanta de executare, la solicitarea executorului.
° Formele de executare: poprirea conturilor (cea mai eficienta), executarea mobiliara sau imobiliara.

o Apararea in eventuala contestatie la executare (capitolul 5).

4.3. Particularitati cand debitorul este o unitate administrativ-teritoriala.

Executarea impotriva UAT se face cu respectarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2002.% Daca executarea nu poate
incepe sau continua din lipsa de fonduri, institutia debitoare are la dispozitie 6 luni pentru a face demersurile
necesare in vederea indeplinirii obligatiei; termenul curge de la data la care debitorul a primit somatia de plata

comunicata de executor. Practic:

« operatorul incepe executarea imediat, chiar daca UAT invoca lipsa fondurilor: somatia declanseaza

termenul de 6 luni, iar ntarzierea inceperii executarii doar amana recuperarea;

« termenul de 6 luni nu stinge si nu suspenda penalitatile de intarziere, care continua sa curga;
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» poprirea se poate infiinta pe conturile UAT; sumele cu destinatie speciala protejate de lege sunt excluse, dar

veniturile proprii ale bugetului local sunt urmaribile;

o daca UAT intra in procedura de insolventd reglementata pentru unitatile administrativ-teritoriale,

executadrile se suspenda si creanta se Tnscrie la masa credala.

4.4. Penalitatile pentru intarziere in raport cu UAT.

Raporturile dintre operator si UAT intra sub incidenta Legii nr. 72/2013, care se aplica si contractelor dintre

profesionisti si autoritati contractante.® Regulile principale:

» autoritatea contractanta plateste Tn 30 de zile de la primirea facturii, daca contractul nu prevede altfel Tn
limitele legii;

o de la scadentd curge de drept dobanda penalizatoare, la nivelul ratei de referinta a BNR plus 8 puncte

procentuale, daca partile nu au stabilit altfel;

« creditorul are dreptul la o suma forfetara pentru costurile de recuperare, precum si la despagubiri pentru

costurile care o depdsesc.

Penalitatile se calculeaza si se solicita distinct, prin actiune de drept comun sau, daca sunt certe si lichide, pe
calea ordonantei de plata. Calculul se anexeaza notificarii, pentru a crea presiune la negociere.

4.5. Caile alternative.

Calea Cand se foloseste Avantaje [ dezavantaje

Ordonanta de plata Creante certe, lichide si exigibile, inclusiv Procedura rapida, fara dezbateri ample;
penalitati, cand titlul facturii este contestat sau debitorul poate formula cerere in
lipseste contractul semnat anulare

Cererea de valoare redusa Creante de valoare mica fata de utilizatori Procedura scrisd, simplificatd; valabila
individuali n limita legala a valorii

Actiunea de drept comun Litigii complexe: contestarea cantitatilor, a Durata mai mare; permite
tarifului, compensatii, dezechilibru contractual administrarea de expertize

Declaratia de creanta Debitorul este in insolventa Obligatorie; nedepunerea in termen

duce la decadere

4.6. Greseli frecvente.

« Executarea pe facturi emise la un tarif neaprobat inca sau aplicat retroactiv: titlul devine vulnerabil pentru

diferenta de tarif.
o Lipsa dovezii comunicarii facturii: debitorul sustine ca nu a cunoscut scadenta.
o Asteptarea pasiva a ,bugetului UAT”: termenul de 6 luni nu curge fara somatie.
o Neinscrierea la masa credala in termen.

« Lasarea creantelor s3 se apropie de termenul de prescriptie de 3 ani.?
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CAPITOLUL 5

Apararea in contestatia la executare.

Apararile de fond impotriva facturii sunt inadmisibile in contestatia la executare.

Contestatia la executare este principalul instrument prin care UAT si utilizatorii Tntarzie plata. Ea se judeca de
instanta de executare, iar hotararea poate fi atacata cu apel. Operatorul trebuie sa raspunda prin intampinare

(scheman anexa 3) si, daca debitorul solicita suspendarea executarii, sa urmareasca stabilirea cautiunii.

5.1. Argumentul principal: apararile de fond sunt inadmisibile.

Factura este un titlu executoriu care nu emana de la o instanta. Potrivit art. 713 alin. (2) din Codul de procedura
civila, apararile de fond Tmpotriva unui asemenea titlu pot fi invocate in contestatia la executare numai daca
legea nu prevede o alt3 cale procesuald pentru desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun.® Debitorul
care contesta existenta sau Tntinderea datoriei avea la dispozitie actiunea in anularea facturii, actiunea in
constatarea inexistentei datoriei sau actiunea intemeiata pe contract. Prin urmare, toate apararile privind

cantitatile, calitatea serviciului sau tariful sunt inadmisibile in contestatia la executare.

Solutia se aplica pe deplin facturilor de salubrizare: titlul executoriu este factura, nu contractul, iar exceptia de
neexecutare a contractului nu poate fi analizata n contestatia la executare, ci numai intr-o actiune de drept

comun.

ATAC

Argumentul central

Titlul executoriu este factura, nu contractul. Orice aparare a debitorului privind cantitatile, calitatea
serviciului sau tariful este o aparare de fond, inadmisibila Tn contestatia la executare, pentru ca putea fi

formulata pe calea dreptului comun.

5.2. Argumentele tipice ale UAT si raspunsurile.

Argumentul debitorului Raspunsul operatorului

»Factura nu este titlu executoriu, lipseste o Legea confera expres facturii de utilititi publice caracter de titlu executoriu.®
hotarare judecatoreasca.” Nu este necesara o hotarare.

»Nu am semnat contractul / contractul a Prestatia se intemeiaza pe contractul de delegare si pe regulamentul
expirat.” serviciului; UAT este beneficiarul serviciului delegat. Se depun hotararile ADI

si actele aditionale. Subsidiar: imbogatirea fara justa cauza nu poate fi
opusa de cel care a primit serviciul.

»Cantitatile facturate sunt nereale.” Aparare de fond, inadmisibila (art. 713 alin. (2) CPC). Subsidiar: tichetele de
cantar, rapoartele GPS si situatiile lunare necontestate in termen.
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Argumentul debitorului Raspunsul operatorului

wTariful nu a fost aprobat legal.” Aparare de fond, inadmisibila. Subsidiar: hotararea de aprobare a tarifului
este un act administrativ care se bucura de prezumtia de legalitate pana la
anularea lui de instanta de contencios.

»UAT are la dispozitie 6 luni potrivit OG nr. Termenul de 6 luni curge de la comunicarea somatiei si priveste demersurile
22/2002, executarea este prematura.” bugetare ale UAT; el nu impiedica inceperea executarii si nu afecteaza
formele de executare asupra veniturilor proprii disponibile.

»Sumele din conturi sunt cu destinatie Sarcina probei revine debitorului, care trebuie sa indice suma, contul si
speciala.” temeiul legal al destinatiei speciale. Veniturile proprii ale bugetului local
sunt urmaribile.

»Am achitat partial / am compensat.” Se verifica extrasele; compensatia legala opereaza numai intre creante certe,
lichide si exigibile, reciproce. Diferenta rdmane executabila.

»Executarea trebuie suspendata.” Suspendarea se acorda numai pentru motive temeinice si cu plata cautiunii
prevazute de lege; se solicita instantei respingerea cererii sau, In subsidiar,
stabilirea cautiunii la nivelul legal.

DIVERGENTA

Practica neunitara

0 parte a instantelor de executare analizeaza totusi, pe fond, apararile UAT privind cantitatile sau lipsa
contractului semnat. IntAmpinarea trebuie sa contina intotdeauna, in subsidiar, si apararea pe fond, cu

dosarul probatoriu complet: exceptia inadmisibilitatii nu tine loc de probe.

5.3. Ge trebuie facut imediat dupa comunicarea contestatiei.

« Verificarea termenului in care a fost formulata contestatia (15 zile, cu momentele de inceput prevazute de

Codul de procedura civild) si invocarea tardivitatii, daca este cazul.
o Depunerea intampinarii in termenul stabilit de instanta, cu dosarul probatoriu complet.
« Opunerea la suspendare si verificarea platii cautiunii.

o Solicitarea cheltuielilor de judecata.
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CAPITOLUL 6

Plangerea contraventionala.

Termenul, instanta, lista de verificare a procesului-verbal si motivele de fond specifice
operatorilor.

Operatorii sunt sanctionati de agenti constatatori diferiti: Garda Nationala de Mediu, politia locala, politia

rutierd, ADI (pentru Tncalcarea regulamentului serviciului), ANRSC. Regimul general este cel al Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001.7

6.1. Termenul si instanta.

Plangerea se depune in 15 zile de la inméanarea sau comunicarea procesului-verbal.

Competenta este judecatoria in circumscriptia careia a fost savarsita contraventia.

Plangerea suspenda executarea sanctiunii. Hotararea judecatoriei poate fi atacata cu apel.

Atentie la plata jumatatii din minimul amenzii: plata nu impiedica formularea plangerii, dar trebuie

analizata strategic.

6.2. Lista de verificare a procesului-verbal.

Elementul verificat Efectul

Numele, prenumele si calitatea agentului; semnatura
agentului

Datele de identificare ale contravenientului
(persoana juridica: denumire, sediu, CUI)

Descrierea faptei, cu data, ora si locul, si toate
imprejurarile care pot servi la aprecierea gravitatii

Tncadrarea juridica: actul normativ si articolul care
prevede si sanctioneaza fapta

Competenta agentului constatator pentru fapta
respectiva

Data constatarii fata de data faptei (prescriptia de 6
luni a aplicarii sanctiunii)

Comunicarea procesului-verbal in termenul legal de o
luna de la aplicarea sanctiunii

Mentiunea privind posibilitatea platii jumatatii din
minim si calea de atac
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Lipsa atrage nulitatea

Lipsa atrage nulitatea

Descrierea vaga, stereotipa sau incompleta atrage nulitatea sau,

cel putin, rasturnarea prezumtiei de temeinicie

Tncadrarea gresita sau intr-un act f&rd competents a agentului

atrage anularea

Lipsa competentei atrage nulitatea

Aplicarea dupa expirarea termenului atrage anularea

Comunicarea tardiva face ca executarea sa fie prescrisa

Argument de nulitate relativa / vatamare
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Elementul verificat Efectul

Prezenta martorului sau motivarea lipsei acestuia, Argument de nulitate relativa / probatoriu

cand contravenientul nu semneaza

6.3. Motivele de fond specifice operatorilor.

Fapta apartine altcuiva. Neconformitatile Tn colectarea separata provin, de regula, de la utilizatori, iar
infrastructura (puncte de colectare, recipiente, statii) este Tn sarcina UAT sau ADI. Raspunderea

contraventionald este personala.

Imposibilitatea obiectiva. Lipsa capacitatii de tratare sau a punctelor de predare autorizate Tnlatura
caracterul contraventional al faptei.

Obligatia nu apartine operatorului. Tintele de reciclare si de reducere a depozitarii sunt obligatii ale
statului si ale UAT (vezi studiul ,,Derogarile UE Tn domeniul deseurilor”).

Cumulul de sanctiuni. Aceeasi fapta nu poate fi sanctionatd de mai multi agenti constatatori Tn temeiul

unor acte diferite (principiul ne bis in idem).

Proportionalitatea. Instanta verifica dacad sanctiunea este proportionald cu gradul de pericol social al
faptei si poate Tnlocui amenda cu avertismentul; dreptul Uniunii impune, la réndul sau, sanctiuni

proportionale.

Agentul constatator nu are competenta legala. Competenta ADI sau a politiei locale de a constata

contraventii Tn materia deseurilor se verifica strict, pe actul normativ invocat.

APARARE

Cum se apara agentul constatator
Agentul va invoca prezumtia de temeinicie a procesului-verbal si faptul ca operatorul raspunde pentru
starea punctelor de colectare. Raspunsul: prezumtia este relativa, iar obligatia de amenajare si dotare a

punctelor de colectare apartine UAT; rapoartele GPS si notificarile anterioare o rastoarna.

6.4. Probele.

Procesul-verbal intocmit de agent beneficiaza de o prezumtie relativa de temeinicie, care poate fi rasturnata.

Operatorul depune: rapoartele GPS, fotografiile georeferentiate, graficele de colectare, corespondenta cu UAT

privind lipsa infrastructurii, sesizarile anterioare facute de operator. Martorii (soferi, agenti de colectare) sunt

utili pentru Tmprejurarile faptei.
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CAPITOLUL 7

Litigiile privind contractul de delegare.

Competenta apartine sectiei de contencios administrativ a tribunalului, iar termenul de recurs este
de 10 zile.

7.1. Competenta.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare este, de regula, un contract de concesiune de
servicii sau un contract de achizitie publica. Litigiile privind atribuirea lui sunt de competenta CNSC sau a
instantei, potrivit Legii nr. 101/2016; procesele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractului se judeca in prima instanta, de urgenta, de sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului, prin complete specializate Tn achizitii publice, de la sediul
autoritatii contractante sau de la sediul reclamantului.® Competenta a fost confirmat de 1CCJ pentru toate
cauzele Tnregistrate dupa 10 septembrie 2022.° Hotar4rea primei instante se atacad cu recurs in termen de 10

zile de la comunicare. Termenul scurt de recurs este o capcana frecventa.

Documentele constatatoare emise de delegatar cu privire la Tndeplinirea sau neindeplinirea obligatiilor
contractuale si la eventualele prejudicii se contesta la aceeasi sectie a tribunalului in 30 de zile de la
comunicare.’® Necontestarea lor in termen le transform3 in probd Tmpotriva operatorului, inclusiv in
procedurile de atribuire ulterioare. Termenul de prescriptie al actiunilor privind executarea contractului este de

3 ani de la nasterea dreptului.

ATENTIE

Termenul-capcana

in litigiile privind executarea contractului de delegare, calea de atac este recursul, in 10 zile de la
comunicare — nu apelul de 30 de zile. Documentul constatator negativ emis de delegatar se contesta in
30 de zile de la comunicare. Ambele termene se calculeaza de la comunicare, nu de la pronuntare sau

de la emitere.

7.2. Litigiile tipice.

Litigiul Fundamentul Probele esentiale

Neplata facturilor de catre UAT/ADI Contractul; Legea nr. 72/2013; titlul Facturi, situatii lunare necontestate,
executoriu al facturii tichete de cantar

Refuzul ajustarii sau modificarii Contractul; normele metodologice ANRSC Fundamentarea costurilor, evolutia

tarifului privind tarifele; art. 1271 Cod civil indicilor, corespondenta

(impreviziunea)
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Litigiul Fundamentul Probele esentiale

Penalitati aplicate de delegatar Contractul; culpa delegatarului; Dovezi privind infrastructura
pentru indicatori de performanta imposibilitatea obiectiva neasiguratd, deciziile delegatarului
Rezilierea contractului de catre Contractul; Codul civil privind rezolutiunea Notificarile, termenele acordate,
delegatar si rezilierea; procedura de punere in remedierile

Tntarziere

Despagubiri la incetarea anticipata Contractul; bunurile de retur si de Registrul investitiilor, rapoarte de
preluare; investitiile neamortizate evaluare

Modificarea legislatiei (SGR, Clauzele de modificare; Legea nr. 100/2016 Studiu de impact asupra cantitatilor

biodeseuri, textile, PPWR) privind modificarea contractelor; si costurilor

impreviziunea

7.3. Ordonanta presedintiala.

Atunci cand delegatarul blocheaza accesul la instalatii, preia unilateral bunurile, opreste platile intr-un mod
care amenintd continuitatea serviciului sau dispune masuri cu efecte ireversibile, operatorul poate solicita
masuri provizorii pe calea ordonantei presedintiale. Conditiile — urgenta, caracterul vremelnic, aparenta
dreptului — se dovedesc cu inscrisuri: corespondenta, procesele-verbale, efectele concrete asupra serviciului
public.

7.4. Actele administrative ale ADI, UAT si autoritatilor de mediu.

Hotararile ADI si ale autoritatilor deliberative, deciziile APM (autorizatii, revizuiri), ordinele si deciziile ANRSC se
contesta potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004: plangere prealabila in 30 de zile, apoi
actiune Tn 6 luni. Suspendarea executarii actului se poate cere odata cu plangerea prealabild, pentru caz bine

justificat si paguba iminenta.

CAPITOLUL 8

Insolventa.

Operatorul ca creditor si ca tinta a cererilor de deschidere a procedurii.

8.1. Operatorul ca creditor.

» Declaratia de creanta se depune in termenul fixat prin sentinta de deschidere a procedurii; nedepunerea

n termen duce la decadere.

o Se anexeaza: contractul, facturile, dovada comunicarii, calculul penalitatilor pana la data deschiderii
procedurii.

o Pe durata procedurii, furnizorii de servicii de utilitati nu pot schimba, refuza sau intrerupe serviciul pentru

1

debitele anterioare deschiderii;'* operatorul trebuie sd continue colectarea, dar facturile curente se

platesc conform documentelor din care rezulta si pot fi executate separat.
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o Pentru marii debitori (operatori de transport public, regii, alte societati), se urmareste calificarea creantelor

curente si se solicita plata lor la scadenta.

8.2. Cererea de deschidere a procedurii impotriva operatorului.

Cererile creditorilor impotriva operatorilor de salubrizare se folosesc uneori ca instrument de presiune.

Apdrarea se construieste pe: contestarea caracterului cert, lichid si exigibil al creantei, existenta unor

compensatii, lipsa starii de insolventa (capacitatea de plata), caracterul de serviciu public al activitatii.

Termenul pentru contestatie este scurt si se calculeaza de la comunicarea cererii.

Litigii, executare si sanctiuni — ghid practic - radu & asociatii
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CAPITOLUL 9

Calendarul termenelor.

‘lermenele procesuale i legale esentiale, intr-un singur tabel.

Figura 1. Termenele procesuale si legale esentiale, in zile.

Recurs - contracte administrative - 10 zile
Plangere contraventionala - 15 zile
Contestatie la executare - 15 zile
Plangere prealabila (contencios) _ 30 zile
Plata facturii de catre autoritate _ 30 zile
Comunicarea procesului-verbal _ 30 zile

Termenul 0G nr. 22/2002 pentru UAT |, 720 zile
Actiunea in contencios administrati |, 720 zile
Prescriptia aplicarii amen-ii | 720 zile

Sursa: Codul de procedurd civild; OG nr. 2/2001; OG nr. 22/2002; Legea nr. 72/2013; Legea nr. 554/2004; Legea nr. 101/2016.

Actul / etapa Termenul

Observatii

Plangerea contraventionala 15 zile

Aplicarea sanctiunii contraventionale 6 luni de la fapta
Comunicarea procesului-verbal 1luna de la aplicare
Contestatia la executare (de catre debitor) 15 zile

Plata facturilor de catre autoritatile contractante 30dezile
Demersurile bugetare ale UAT 6 luni

Recursulin litigiile privind executarea contractelor 10 zile

administrative

Contestarea documentului constatator emis de 30 dezile
delegatar
Plangerea prealabila (contencios administrativ) 30 dezile

Litigii, executare si sanctiuni — ghid practic - radu & asociatii

De laTnméanarea / comunicarea
procesului-verbal

Pentru faptele continue, de la
constatare

Altfel, executarea sanctiunii se
prescrie

Momentul de inceput, potrivit
Codului de procedura civila

De la primirea facturii, potrivit
Legii nr. 72/2013

De la comunicarea somatiei de
catre executor

De la comunicarea hotararii

De la comunicarea

documentului

De la comunicarea actului
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Actul / etapa Termenul Observatii

Actiunea in contencios administrativ 6 luni De la raspunsul la plangere sau
de la expirarea termenului de

raspuns
Declaratia de creanta (insolventa) Termen stabilit de Se verificd Tn BPl imediat dupa
judecatorul-sindic deschidere
Prescriptia creantei 3ani De la scadenta
Prescriptia dreptului de a cere executarea silita 3ani Pentru titlurile executorii in

materie civila

CAPITOLUL 10

Check-list lunar al departamentului juridic.

Noud verificari lunare care previn pierderea termenelor §i prescriptia creantelor.

Situatiile lunare catre UAT/ADI au fost transmise, cu termen de obiectiuni?
Facturile restante de peste 30 de zile au primit notificare de plata?

Pentru restantele de peste 60 de zile s-a transmis dosarul catre executor?
Somatiile catre UAT au fost comunicate (termenul de 6 luni curge)?

Penalitatile au fost calculate si notificate?

Procesele-verbale de contraventie primite Tn ultimele 15 zile au fost contestate?
Au fost verificate Tn BPI deschiderile de proceduri impotriva debitorilor?

Creantele aflate la peste 2 ani si 6 luni de la scadenta au fost puse in executare sau actionate Tn instanta?

O000U0oo0oood

Hotararile ADI / UAT adoptate Tn ultimele 30 de zile au fost analizate n vederea plangerii prealabile?
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ANEXA 1

Model de notificare si somatie de plata.

MODELUL 1

[Antetul operatorului]

Catre: [denumirea debitorului], cu sediul in [adresa], CUI | |.

NOTIFICARE SI SOMATIE DE PLATA.

Subscrisa [operatorul], in calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria [ |, in temeiul

de plata scadente si neachitate:

[tabel: nr. facturd / data / scadenta / suma / rest de platd]

Totalul debitului principal este de | | lei. La aceasta suma se adauga dobanda penalizatoare

continua sa curga pana la plata integrala.

Va somam ca, in termen de [5] zile de la primirea prezentei, sa achitati suma totala in contul | |,
deschisla [ ].

Va aducem la cunostinta ca facturile emise pentru serviciul de salubrizare constituie titlu
executoriu, potrivit art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006, astfel incat, in lipsa platii in termenul
indicat, vom proceda la executarea silita, cu toate cheltuielile aferente in sarcina dumneavoastra.

Data: [ | [Operatorul], prin reprezentant legal / avocat

ANEXA 2

Model de cerere de executare silita.

MODELUL 2

Catre Biroul Executorului Judecatoresc | |,

CERERE DE EXECUTARE SILITA.

Subscrisa [operatorul], cusediulin [ |, CUI [ ], in calitate de creditoare, prin [avocat], solicitam

respectuos punerea in executare silita a titlurilor executorii reprezentate de facturile enumerate
in anexa, impotriva debitoarei | |, cu sediul in [ |, CUI [ |, pentru recuperarea sumei de [ | lei,

reprezentand contravaloarea serviciului de salubrizare, la care se adauga penalitatile de intarziere
si cheltuielile de executare.
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Solicitam efectuarea executarii prin toate formele prevazute de lege, in special prin poprirea
conturilor debitoarei deschise la unitatile bancare si la Trezoreria Statului.

Anexam: contractul nr. | |; facturile; dovezile de comunicare; hotararea de aprobare a tarifului;

notificarea de plata si dovada comunicarii ei; imputernicirea avocatiala.

N J
ANEXA 3
Schema intampinarii in contestatia la
p !
executare.
e N
Catre Judecatoria | |,
Dosar nr. | |.
Domnule Presedinte,
Subscrisa [operatorul], in calitate de intimata, prin [avocat], in temeiul art. 205 si urmatoarele
din Codul de procedura civila, formulam urmatoarea:
INTAMPINARE.
impotriva contestatiei la executare formulate de contestatoarea [ |, prin care solicitam
respectuos onoratei instante respingerea contestatiei ca inadmisibila, iar in subsidiar ca
neintemeiata, pentru urmatoarele motive:
I. Pe exceptii.
1. Tardivitatea contestatiei [daca este cazul]. 2. Inadmisibilitatea apararilor de fond, potrivit art.
713 alin. (2) din Codul de procedura civila: titlul executoriu este factura, potrivit art. 42 alin. (6?) din
Legea nr. 51/2006, iar contestatoarea avea la dispozitie calea actiunii de drept comun pentru a
contesta existenta sau intinderea creantei.
II. Pe fond.
1. Caracterul cert, lichid si exigibil al creantei. 2. Dovada prestarii serviciului. 3. Raspunsul la
fiecare argument al contestatoarei (vezi tabelul din sectiunea 5.2). 4. Inaplicabilitatea apararilor
intemeiate pe OG nr. 22 /2002.
III. Pe cererea de suspendare.
Solicitam respingerea cererii de suspendare, iar in subsidiar stabilirea cautiunii in cuantumul
prevazut de lege.
IV. Probe si cheltuieli de judecata.
Solicitam proba cu inscrisuri si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.
N Y

Litigii, executare si sanctiuni — ghid practic - radu & asociatii 19



ANEXA 4

Schema plangerii contraventionale.

-

MODELUL 4

Catre Judecatoria | |,

Domnule Presedinte,

Subscrisa [operatorul], prin [avocat], in temeiul art. 31 si urmatoarele din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, formulam urmatoarea:

PLANGERE CONTRAVENTIONALA.

impotriva procesului-verbal seria [ | nr. [ | din [ |, Intocmit de [agentul constatator / intimata],

prin care solicitam respectuos onoratei instante anularea procesului-verbal, iar in subsidiar
inlocuirea amenzii cu sanctiunea avertismentului, pentru urmatoarele motive:

I. Nulitatea procesului-verbal. [lista de verificare din sectiunea 6.2].

II. Netemeinicia procesului-verbal. [motivele din sectiunea 6.3, cu probele].

111. In subsidiar, disproportionalitatea sanctiunii.

IV. Probe: inscrisuri, martori, rapoarte GPS, fotografii.

ANEXA 5

Schema declaratiei de creanta.

MODELUL 5

de timbru, daca este cazul, si imputernicirea.
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SURSE

surse.

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata; Legea nr. 101/2006 a serviciului

de salubrizare a localitatilor, republicata.
o Codul de procedura civila; Codul civil.
e Ordonanta Guvernului nr. 2/2001; Ordonanta Guvernului nr. 22/2002; Ordonanta Guvernului nr. 13/2011.
o Legeanr.72/2013; Legea nr. 85/2014; Legea nr. 101/2016; Legea nr. 554/2004.

« 1CCJ, Decizia nr. 11/2023 (recurs in interesul legii); Legea nr. 208/2022.

NOTE

Note si trimiteri.

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, art. 42 alin. (6"), introdus prin Legea nr. 225/2016: ,Factura
emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu.” <

2. Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, art.
2.

3. Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea ntarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante; Ordonanta Guvernului nr. 13/2011, art. 3. <
4. Codul civil, art. 2517 (termenul general de prescriptie de 3 ani); Codul de procedura civila, art. 706 (prescriptia dreptului de a obtine

executarea silita). <

5.Codul de procedura civila, art. 713 alin. (2), in forma modificatd prin Legea nr. 310/2018: apararile de fond impotriva titlului
executoriu care nu emana de la o instantd pot fi invocate Tn contestatia la executare numai dacd legea nu prevede, pentru
desfiintarea titlului, o alta cale procesuala, inclusiv o actiune de drept comun. <

6. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, art. 42 alin. (6'), introdus prin Legea nr. 225/2016: ,Factura
emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu.” <

7. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. <>

8. Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, art. 53 alin. (1), (1%) si (8) si art. 55, Tn forma modificatd
prin Legea nr. 208/2022, in vigoare din 10 septembrie 2022. <>

9.1CCJ, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Decizia nr. 11/2023 (M. Of. nr. 753 din 18 august 2023): litigiile privind
executarea contractelor de achizitie publica inregistrate dupa 10 septembrie 2022 sunt de competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului. <

10. Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, art. 53 alin. (1), (1%) si (8) si art. 55, in forma modificatd
prin Legea nr. 208/2022, in vigoare din 10 septembrie 2022. <

11. Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, art. 77. <
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DESPRE GHID

Cum isi recupereaza operatorul banii de la utilizatori si de la unitatile administrativ-
teritoriale, cum se apara in contestatiile la executare si in fata proceselor-verbale,
cum 1si apara contractul de delegare si cum procedeaza cand debitorul intra in
insolventa — cu argumente, termene, check-list si modele de acte.

ATAC DIVERGENTA APARARE ATENTIE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



