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CUPRINS

Ce gasiti in aceasta lucrare.

‘Termenul de contestare curge de la comunicarea rezultatului, chiar dacd oferta castigatoare iti este
ascunsda. Ghidul arata cum ceri accesul, cum dovedesti refuzul, cum il contesti la CNSC si cum

obtii un termen nou pentru motivele descoperite dupa acces — cu practica CNSC, a curtilor de
apel si a CFUE (C-54/21, C-927/19), modele de acte si check-list.
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CAPITOLUL 1

De ce conteaza: termenul curge, oferta ramane
ascunsa.

Autoritatea care refuza accesul iﬁ consumd din termen, iar conlestatia scrisd .,pe orb” este respinsd
ca nemotivata.

Termenul de contestare a rezultatului curge de la comunicare, indiferent daca ai vazut sau nu oferta
castigatoare. Autoritatea care refuza accesul iti consuma din termen, iar contestatia scrisa ,pe orb” este

respinsa ca nemotivata.

Practica a ajunsin 2025 la o solutie echilibrata, construita pe doua reguli:

SUSTINE

Termenul nou

Cand autoritatea a refuzat nelegal accesul la informatii tratate gresit drept confidentiale, pentru
motivele descoperite ulterior curge un nou termen de contestare, de la data accesului efectiv. CNSC
a aplicat rationamentul CJUE din C-54/21, Antea Polska, si a obligat autoritatea sa dea acces la ofertele
concurente, inclusiv electronic, Tn 15 zile (Decizia CNSC BO2025_3618).

ATENTIE

Refuzul trebuie documentat

Noul termen se naste din refuzul documentat al autoritatii. Curtea de Apel lasi a confirmat CNSC care
a ignorat motivele addugate prin concluzii scrise: petenta nu dovedise ca a cerut in scris autoritatii
accesul si ca i s-a refuzat; pasivitatea initiala ii era imputabila (Decizia nr. 86/17.02.2025).

Tot ghidul decurge din aceste doua solutii. Ai nevoie de trei lucruri: o cerere scrisa de acces, trimisa imediat; un
refuz pe care 1l poti proba; o contestatie depusa n termen, care cere expres accesul si termenul nou pentru
motivele ce vor rezulta din el.
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Figura 1. Fluxul complet, de la comunicarea rezultatului la a doua contestatie.

V4 Comunicarea rezultatului

in aceeasi zi: cerere SCRISA de acces (art. 217 alin. (6)), cu dovada transmiterii

v

Raspunsul autoritatii — termen: 1 zi lucratoare
acces integral - contestatie obisnuita, cu motive concrete

- v |

Refuz expres Refuz partial Refuz tacit
total, motivat sau nu soferta e confidentiala in bloc” nesolutionare in termen

\ I /

O singura contestatie, in termenul pentru rezultat (10 / 7 zile)
1. constatarea refuzului nelegal si obligarea autoritatii la acces integral, cu copii / format electronic

Z+1 1zl

2. criticile pe care le poti dovedi deja (respingerea propriei oferte, ce rezulta din raport)
=Z+10 3. studiul dosarului la CNSC (art. 19) si verificarea dovezilor de confidentialitate (art. 57 alin. (4))
4. cererea expresa: termen nou pentru motivele ce vor rezulta din acces (C-54/21; BO2025_3618)

5. suspendarea procedurii (art. 22) - cheltuieli, cu dovada platii - cautiunea (art. 61")

 /
Decizia CNSC

-
/ \\\\\
> 3

Admite: acces in 10-15 zile Respinge accesul
data accesului efectiv = A sau il declara inadmisibil (Legea nr. 544/2001)

v v

A doua contestatie Plangere la curtea de apel
=A+10 motive concrete din ofertele vazute 10 zile - CAB 608/2024, C-927/19, C-54/21

cautiune - cerere de conexare (art. 17) numai motivele din contestatie (art. 30)

Capcana CA lasi 86/2025: fara cerere scrisa de acces la autoritate, motivele noi sunt tardive.

Sursa: Legea nr. 98/2016; Legea nr. 101/2016; practica CNSC, a curtilor de apel si a CJUE. Z = data comunicdrii rezultatului; zIl = zi lucrdtoare; A = data accesului
efectiv permis dupd decizia CNSC.
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CAPITOLUL 2

Textele care decid.

Sapte texte din Legea nr. 98/2016 §i Legea nr. 101/2016 §i felul in care le folosesti.

Textul Ce spune Cum il folosesti
Art. 217 alin. (4)-(5) din Legea Dupa finalizarea procedurii, dosarul achizitiei este Regula este accesul; refuzul
nr. 98/2016 document public. Accesul se poate restrange numai este exceptia si trebuie

pentru informatiile din propunerile tehnice, financiare justificat.
si justificarile de pret declarate si probate
confidentiale conform art. 57 alin. (4).

Art. 217 alin. (6) din Legea nr. Dupa comunicarea rezultatului, autoritatea permite, Temeiul cererii si al criticii de
98/2016 la cerere, Tn cel mult o zi lucratoare, accesul refuz.

neingradit la raport si la informatiile din afara

propunerilor; Tn acelasi termen, si la informatiile din

propuneri care nu au fost declarate si probate

confidentiale.

Art. 57 alin. (1) si (4) din Confidentialitatea se aplica numai datelor indicate si Testul pe care il ceri CNSC sa’il
Legea nr. 98/2016 dovedite ca date personale, secrete tehnice sau aplice.

comerciale ori drepturi de proprietate intelectuala.

Dovada devine anexa la oferta; in lipsa ei, protectia nu

se aplica.
Art. 2 alin. (1) din Legea nr. Poate sesiza CNSC persoana vatamata printr-un act al Temeiul pentru refuzul tacit.
101/2016 autoritatii sau prin nesolutionarea in termenul legal

a unei cereri.

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10 zile (peste prag) / 7 zile (sub prag) de la ziua Termenul pentru contestatia

101/2016 urmatoare luarii la cunostinta a actului. principala.

Art. 19 din Legea nr. 101/2016 Acces la dosarul cauzei la CNSC, cu exceptia Cerere obligatorie Tn
documentelor declarate si probate confidentiale; contestatie.

accesul nu este conditionat de accesul la dosarul
autoritatii.

Art. 21 alin. (3); art. 30 alin. Motivele noi dupa termen sunt inadmisibile la CNSC; De aici nevoia celei de-a doua
(2); art. 31 alin. (3) din Legea la curtea de apel nu se pot invoca alte motive si nu se contestatii, nu a ,,precizarilor”.
nr. 101/2016 depun probe noi. Texte declarate constitutionale

(Decizia CCR nr. 160/2025).

Art. 22 si art. 61" din Legea nr. Suspendarea procedurii; cautiunea pentru Ambele, la fiecare contestatie.
101/2016 contestatie.
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SUSTINE

Echilibrul cerut de CJUE

CJUE a admis ca refuzul de a comunica informatii poate fi contestat separat si a cerut un echilibru:
autoritatea poate refuza informatia cu adevarat confidentiald, dar trebuie sa comunice continutul
esential intr-o forma care permite exercitarea caii de atac (C-927/19, Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras). Declararea intregii oferte drept confidentiale este incompatibila cu acest echilibru
(C-54/21).

CAPITOLUL 3

Pasul 1: cererea de acces.

Cererea se trimite in ziua comunicarii rezultatului. O zi pierduta aici este o =i pierduta din cele
zece.

Cererea se trimite Tn ziua comunicarii rezultatului. Nu astepta sa citesti raportul pe indelete: termenul de

contestare curge oricum, iar o zi pierduta aici este o zi pierduta din cele zece.

3.1. Ce cerl, explicit.

o raportul procedurii si toate procesele-verbale de evaluare, complete (practica arata pagini lipsa din

procesele-verbale comunicate);
o DUAE si documentele de calificare ale ofertantilor, inclusiv ale tertilor sustinatori si subcontractantilor;
« propunerile tehnice si financiare, justificarile de pret si raspunsurile la clarificari;
 declaratiile de confidentialitate si dovezile anexate acestora la data depunerii ofertei;

» comunicarea in copie si in format electronic (e-mail, SEAP, link de descarcare).

ATENTIE

Cererea generica nu ajunge

Cererea generica (,,acces la dosarul achizitiei”) permite autoritatii sa raspunda ca raportul este publicat
in SEAP. Exact asa s-a intamplat Tn cauza solutionata prin Decizia CNSC BO2021_769: abia a doua
cerere, care numea propunerile tehnice si financiare, a fundamentat critica. Numeste documentele si
ofertantii.

3.2. Cum o trimiti.

0 Prin SEAP (mesaj in procedurd) si prin e-mail la adresa din anunt, la responsabilul de achizitie si la

registratura. Salveaza confirmarile de livrare.

e Indica temeiul: art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art. 57 alin. (4) si dreptul la o cale de atac efectiva.
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e Precizeaza termenul legal (o zi lucratoare) si ca dupa expirarea lui vei considera cererea respinsa.

° Daca autoritatea te invita la sediu, te duci. Ceri proces-verbal de consultare Tn care se consemneaza ce ai

primit si ce s-a refuzat. Nu refuza consultarea pe motiv ca ai cerut format electronic: iti slabesti critica.

DIVERGENTA

Copii si format electronic

Tn 2025 CNSC a retinut c& ,accesul neingradit” include eliberarea de copii si transmiterea electronicd
(Decizia BO2025_282), iar Tn BO2025_3618 a obligat la acces ,inclusiv electronic”. Tn 2023 Ths3 un alt
complet a retinut ca legea nu prevede o anumita modalitate de studiere si ca autoritatea nu poate fi
obligata la transmiterea electronica, cand a oferit consultarea la sediu (Decizia B0O2023_1246).

Concluzia practica: cere electronic, dar accepta si consultarea la sediu, consemnata.
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CAPITOLUL 4

Pasul 2: cum arata refuzul.

Patru forme de refuz, fiecare cu tratamentul ei in contestatie.

Forma Exemplu

Refuz expres total »Nu se poate da acces pana la finalizarea
procedurii.”

Refuz partial — Se transmite doar declaratia de

confidentialitate in confidentialitate a castigatorului, fara

bloc nicio pagina din oferta.

Refuz tacit Nu raspunde Tn ziua lucratoare

urmatoare sau ,omite” cererea.

Acces formal Procese-verbale incomplete, documente
lipsa, consultare conditionata.

ATAC

Testul confidentialitatii

Cum il tratezi

Act al autoritatii; se ataca in contestatia principala.
Termenul de atac curge de la comunicarea refuzului,
darilincluzin contestatia impotriva rezultatului.

Cel mai frecvent caz. Critici art. 57 alin. (4):
declaratie generald, fara dovezi anexate la oferta.
Ceri CNSC sa verifice dovezile.

Nesolutionare in termen (art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016). In BO2021_769 autoritatea a recunoscut
ca a ,omis din eroare” cererea; CNSC a admis critica
si a obligat-o la acces in 10 zile.

Revii Tn scris Tn aceeasi zi, cu lista exacta a lipsurilor.
Fiecare lipsa necorectata devine refuz partial.

Testul are patru conditii cumulative: informatia este indicata punctual; este dintr-o categorie protejata

(date personale, secret tehnic sau comercial, proprietate intelectuald); este dovedita; dovada a fost

anexata la oferta, deci Tnainte de termenul-limita de depunere. Lipsa oricareia inlatura protectia.

Instanta Ce aretinut

CA Bucuresti, Sectia a X-a, Decizia CNSC trebuia sa cenzureze refuzul nelegal, sd cantdreasca confidentialitatea
civila nr. 608/23.09.2024 (dosar nedovedita fata de dreptul la o cale de atac efectiva si sa asigure contestatorului
5262/2/2024) posibilitatea de a-si preciza motivele; plangere admisa in parte.

CA Bacau, Sectia a Il-a, Decizia civila Declaratia generald de confidentialitate nu ajunge; dovezile se anexeaza ofertei;
nr. 481/27.06.2025 confidentialitatea nu poate fi declarata dupa termenul-limita de depunere.

CA Cluj, Sectia a Ill-a, incheierea din Justificarile abstracte (,oferta este un produs intelectual”) nu probeaza nimic;
8.05.2025 (dosar 329/33/2025) acces integral, cu anonimizarea datelor personale.

CA Ploiesti, Decizia nr. Tn acelasi sens, retinutd de CNSC in BO2025_3618.

128/12.02.2025
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CAPITOLUL 5

Pasul 3: termenele.

Cererea de acces nu suspenda si nu intrerupe termenul de contestare a rezultatului.

Regula de baza, pe care se pierd cele mai multe cauze: cererea de acces nu suspenda si nu intrerupe
termenul de contestare a rezultatului. Termenul nou se obtine doar pentru motivele care depind de

documentele refuzate si doar daca refuzul este probat.

Momentul Termenul Observatii

Cererea de acces ZivaZ Aceeasi zi cu comunicarea rezultatului.
Raspunsul autoritatii Cel mult 1 zi lucratoare Dupa expirare, refuz tacit.

Contestatia principala (rezultat + 10/ 7ziledelazZ+1 Se calculeaza conform art. 5 si art. 8 din Legea nr.
refuz) 101/2016; daca ultima zi este nelucratoare, se

prelungeste. Trebuie sa ajungd si la CNSC, si la
autoritate (art. 16).

Cautiunea Cel mult5zile de la Art. 61".Tn BO2021_769, contestatia care viza si
sesizarea CNSC refuzul de acces a fost insotita de cautiune.
Accesul dispus de CNSC 10sau 15ziledela B02021_769 (10 zile); BO2025_3618 (15 zile).

primirea deciziei

A doua contestatie 10/ 7 zile de la data C-54/21; B02025_3618; BO2024_2932 (termen de la
accesului efectiv studierea dosarului).

Plangerea la curtea de apel 10 zile de la comunicarea Art. 29 din Legea nr. 101/2016.
deciziei

ATENTIE

Calculul termenului

Calculeaza termenul pe fiecare caz, dupa art. 5 si art. 8 din Legea nr. 101/2016 si dupa data reala a
comunicarii (SEAP, e-mail, fax). Ultima zi se calculeaza conservator: cand exista doua interpretari,

depuiin prima.
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CAPITOLUL 6

Pasul 4: contestatia.

O singura contestatie, depusa in termenul pentru rezultat, care acopera si refuzul de acces.

O singura contestatie, depusa Tn termenul pentru rezultat, care acopera si refuzul de acces. Separarea in doua

acte nu aduce nimic si dubleaza riscul de exceptii.

6.1. Capetele de cerere.

Constatarea refuzului nelegal (expres, partial sau tacit) si obligarea autoritatii sa permita accesul integral

la documentele enumerate, cu eliberare de copii si in format electronic, intr-un termen stabilit de CNSC.

Criticile pe care le poti dovedi deja: respingerea propriei oferte, punctajul tau, viciile vizibile din raport.

Fiecare cu fapte si probe, nu cu ipoteze.

Studiul dosarului la CNSC (art. 19) si cererea ca CNSC sa verifice daca declaratiile de confidentialitate

sunt insotite de dovezi anexate ofertei.

Constatarea ca pentru motivele care vor rezulta din documentele refuzate curge un nou termen de la
data accesului efectiv (C-54/21; BO2025_3618); in subsidiar, repunerea in termen (art. 186 din Codul de

procedura civila).
Suspendarea procedurii pana la solutionare (art. 22).

Cheltuielile, cu factura si dovada platii.

ATENTIE

Criticile ,,pe orb”

Criticile de fond formulate fara date concrete din ofertele inaccesibile se resping. Tn B0O2021_769, CNSC
a admis critica de acces, dar a respins ca nemotivate cererile de anulare a raportului, desi ceruse
contestatoarei ,critici concrete bazate pe certitudini si nu pe presupuneri”. Tn BO2025_3618 au fost
respinse pe fond criticile de pret formulate ,,pe orb” Nu incarca prima contestatie cu ipoteze despre

oferta castigatoare: le pierzi si iti slabesti credibilitatea.

ATENTIE

Studiul dosarului la CNSC
Daca nu ceri expres studiul dosarului la CNSC, Consiliul poate refuza sa se pronunte asupra
caracterului probat al confidentialititii. Tn BO2023_1246 a respins contestatia si pentru cd ,nu s-a

solicitat si studierea dosarului constituit pe rolul CNSC, in conformitate cu prevederile art. 19”.
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6.2. Argumentul central, in formula de atac.

ATAC

Autoritatea a opus contestatoarei o confidentialitate care nu indeplineste conditiile art. 57 alin. (4):
declaratia nu indica informatiile protejate si nu este insotita de nicio dovada anexata ofertei. Prin refuz,
autoritatea a lipsit-o de posibilitatea de a verifica oferta castigatoare in termenul de contestare si a
nc3lcat dreptul la o cale de atac efectivd (art. 1 din Directiva 89/665/CEE; C-927/19; C-54/21). In
consecinta, pentru motivele care vor rezulta din aceste documente, termenul de contestare curge de la
data accesului efectiv (BO2025_3618; CAB, Decizia nr. 608/2024).

CAPITOLUL 7

Pasul 5: la CNSC.

Ce faci intre depunerea contestatiei si decizie, ca sa nu pierzi termenul nou.

o Raspunziin 3 zile la orice solicitare a CNSC (completare, dovada trimiterii cererii de acces), sub sanctiunea

imposibilitatii depunerii ulterioare (art. 20).

« Depui dovada transmiterii si a receptiondrii cererii de acces. Tn BO2021_769, CNSC a cerut exact aceastd

dovada inainte sa se pronunte.

o La studiul dosarului (art. 19) notezi ce documente sunt marcate confidentiale, daca au dovezi anexate si la

ce data. Ceri, In subsidiar, comunicarea continutului esential al informatiilor protejate (C-927/19).

o Concluziile scrise nu sunt locul pentru motive noi (art. 21 alin. (3)). Le folosesti pentru a arata ce ti s-a

refuzat si de ce termenul nou este necesar.

o Daca castigatorul intervine, Ti raspunzi pe confidentialitate: el are sarcina probei (art. 57 alin. (4)).

ATENTIE

Capcana CA lasi

Aceasta este capcana din Decizia CA lasi nr. 86/17.02.2025: motivele descoperite la studiul dosarului
CNSC, adaugate prin concluzii scrise, fara cerere scrisda de acces anterioara la autoritate, au fost
considerate tardive, iar curtea nu le-a tratat ca repunere Tn termen. Regula: motivele noi vin numai pe

calea celei de-a doua contestatii, Intemeiate pe refuzul documentat.
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CAPITOLUL 8

Pasul 6: dupa decizie.

Patru scenarii: admitere, respingere, necompetenta si contract deja semnat.

8.1. Scenariul A: CNSC admite si obliga la acces.

° Notezi data primirii deciziei de catre autoritate si termenul acordat (10 sau 15 zile).

° Ceri in scris programarea accesului in prima zi utild; consemnezi data accesului efectiv (A) printr-un

proces-verbal sau prin e-mailul de transmitere a documentelor.

Formulezi a doua contestatie Tn 10 / 7 zile de la A, cu motive concrete din ofertele vazute. Ardti in

preambul: decizia CNSC, data accesului, temeiul termenului nou.
Constitui cautiune pentru noua contestatie: cautiunea este datorata pentru fiecare contestatie (art. 61").

Daca prima contestatie este inca pe rol, ceri conexarea (art. 17 alin. (2)); Tn BO2023_2584, CNSC a conexat

o contestatie ulterioara prin care se cerea repunerea in termen pentru motive noi.

Ceri suspendarea procedurii pana la solutionarea noii contestatii.

DIVERGENTA

Autoritatea nu executa decizia

Decizia CNSC este obligatorie (art. 28). Documentezi refuzul si 1l ataci ca act nou al autoritatii, cu
motivele pe care le ai; argumentul termenului nou se intareste, pentru ca refuzul continua dupa o

decizie definitiva.

8.2. Scenariul B: CNSC respinge cererea de acces.

Plangere la curtea de apel Tn 10 zile de la comunicare (art. 29). Motivul: CNSC nu a verificat conditiile art. 57
alin. (4) si a lipsit contestatorul de o cale de atac efectivd. Te sprijini pe CAB nr. 608/2024, CA Bacau nr.
481/2025, CA Cluj (8.05.2025), C-927/19 si C-54/21.

ATENTIE

Limitele plangerii
La curte nu se pot invoca alte motive decat cele din contestatie (art. 30 alin. (2)) si nu se depun probe
noi (art. 31 alin. (3)). Plangerea castiga doar ce era deja cerut la CNSC: accesul, studiul dosarului,

termenul nou.
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8.3. Scenariul C: CNSC se declara necompetent (Legea nr. 544/2001).

DIVERGENTA

Practica neunitara

Tn BO2023_1246, CNSC a retinut cd nerespectarea art. 217 ,cade sub incidenta Legii nr. 544/2001”, iar
persoana vatamata se poate adresa instantei potrivit art. 22 din aceasta lege. Alte complete au
solutionat critica pe fond si au obligat autoritatea la acces (B02021_769; BO2025_3618), iar CAB nr.
608/2024 a cerut CNSC sa cenzureze refuzul. Argumentul pentru plangere: art. 217 alin. (6) este norma
speciald, aplicabila dupa comunicarea rezultatului, iar refuzul este ,act al autoritatii” sau
snhesolutionare a unei cereri” Tn sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Actiunea pe Legea nr.

544/2001 nu este un remediu efectiv in termenele achizitiilor.

8.4. Scenariul D: contractul a fost semnat.

Verifici daca semnarea a respectat termenul de asteptare si suspendarea. Contractul incheiat cu incalcarea lor

poate fi atacat pe calea nulitatii (art. 58 si urm. din Legea nr. 101/2016); argumentele din ofertele obtinute

ulterior se folosesc acolo.

CAPITOLUL 9

Partea cealalta: cum aperi confidentialitatea.

Aceleasi reguli, vazute din pozitia ofertantului castigator si a autoritatii contractante.

APARARE

Ofertantul

Marchezi confidentiale numai informatiile care sunt cu adevarat secret comercial sau tehnic: preturi
unitare, retete, know-how, date despre furnizori. Pentru fiecare informatie atasezi dovada: acorduri de
confidentialitate cu furnizorii, documente de proprietate intelectuala, explicatia valorii comerciale.
Dovada se depune odata cu oferta (CA Bacau nr. 481/2025). Pregatesti o versiune neconfidentiala a
ofertei, cu innegriri punctuale: confidentialitatea motivata se apara, cea totala risca sa cada integral. Ca
intervenient la CNSC, aperi confidentialitatea punctual si accepti comunicarea continutului esential (C-
927/19).
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APARARE

Autoritatea contractanta

Raspunzi in o zi lucratoare, in scris, cu lista documentelor comunicate si a celor retinute, plus motivul
pentru fiecare. Verifici dovezile de confidentialitate si consemnezi verificarea; nu preiei automat
declaratia ofertantului. Oferi rezumate neconfidentiale ale informatiilor protejate. Ceri contestatorului
critici concrete si invoci lipsa motivarii pentru criticile ,,pe orb” (B02021_769). Pentru cheltuieli, depui
factura si dovada platii; fara ea, cererea se respinge (B02025_3618).

Refuzul accesului la oferte — ghid practic - radu & asociatii
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CHECK-LIST

Check-list.

Ce trebuie bifat, de la comunicarea rezultatului pana dupa decizia CNSC.

In ziua comunicarii rezultatului.
C] Am notat data si modul comunicarii; am calculat ultima zi de contestare.
(] Am trimis cererea scrisa de acces (SEAP si e-mail), cu documentele si ofertantii numiti.

(] Am salvat confirmdrile de transmitere si receptionare.

In ziua lucratoare urmatoare.
C] Am verificat ce s-a comunicat; am trimis revenirea cu lista lipsurilor.
[:] Am mers la consultare, daca am fost invitat, si am cerut proces-verbal.

(] Amincadrat refuzul: expres, partial, tacit sau acces formal.

Contestatia.

Capat privind refuzul si obligarea la acces, cu copii si format electronic.

Critici de fond doar acolo unde am probe; fara ipoteze despre oferta ascunsa.

Cerere de studiu al dosarului (art. 19) si de verificare a dovezilor de confidentialitate.
Cerere expresa de termen nou (C-54/21; BO2025_3618), in subsidiar repunere in termen.

Cerere de suspendare (art. 22).

U00g0og

Comunicare si la CNSC, si la autoritate, in termen (art. 16).

Cautiunein 5 zile (art. 61"); factura si dovada platii pentru cheltuieli.

Dupa decizie.
(1) Data accesului efectiv consemnata.
(7) Adoua contestatiein 10/ 7 zile de la acces, cu cautiune si cerere de conexare.

(1) Plangerein 10 zile, daca accesul a fost respins, numai pe motivele deja invocate.

Refuzul accesului la oferte — ghid practic - radu & asociatii
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CAPITOLUL 10

Practica citata.

Hotararile pe care se sprijind ghidul si sensul in care le folosesti.

Hotararea

CJUE, C-54/21, Antea Polska,

17.11.2022

CJUE, €-927/19, Klaipédos, 7.09.2021

CNSC, B02025_3618

CNSC, B02025_282

CNSC, B02024_2932

CNSC, B02023_2584

CNSC, nr. 1762/C1/1690/31.07.2023
(citatd fn BO2023_2584)

CNSC, B0O2021_769 (14.04.2021)

CNSC,B02023_1246

CA Bucuresti, Sectia a X-a, Dec. civ. nr.

608/23.09.2024

CA Bacau, Dec. civ. nr. 481/27.06.2025

CA Cluj, incheierea din 8.05.2025
CA Ploiesti, Dec. nr. 128/12.02.2025

CAlasi, Dec. nr. 86/17.02.2025

Refuzul accesului la oferte — ghid practic - radu & asociatii

Ceretine
Confidentialitatea nu poate acoperi oferta in bloc; refuzul
nelegal de acces afecteaza dreptul la o cale de atac

efectiva.

Refuzul de acces poate fi contestat; obligatia de a
comunica continutul esential.

Acces la ofertele concurente, inclusiv electronic, in 15 zile;
termen nou de la acces; critici ,,pe orb” respinse; cheltuieli
respinse fara dovada platii.

»Acces neingradit” include copii si format electronic.

Termenul curge de la studierea dosarului.

Conexarea contestatiei ulterioare prin care se cerea
repunerea in termen pentru motive noi.

Autoritatea poate refuza accesul la propunerea financiara
doar daca ofertantul a declarat-o confidentiala si a probat

confidentialitatea.

Refuz tacit (,,cererea a fost omisa din eroare”): acces in 10
zile; criticile nemotivate, respinse; cautiune constituita.

Fara obligatia de transmitere electronica; fara cerere art.
19, CNSC nu verifica confidentialitatea; trimitere la Legea
nr. 544/2001.

CNSC trebuie sa cenzureze refuzul si sa permita precizarea
motivelor.

Dovezile de confidentialitate se anexeaza ofertei, Thainte
de termenul de depunere.

Justificdrile abstracte nu probeaza confidentialitatea.
Tn acelasi sens.

Fara cerere scrisa de acces la autoritate, motivele noi sunt
tardive.

Sensul

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Divergentd

Sustine

Sustine

Sustine

Sustine

Atentie

15



Hotararea Ceretine Sensul

CCR, Decizia nr. 160/2025 Art. 30 alin. (2) si art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 Atentie
sunt constitutionale.

Surse: portalul CNSC (buletinul deciziilor), CURIA, rezumatele oficiale ale curtilor de apel (portal.just.ro), ReJust.
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ANEXA 1

Cererea de acces, In ziua comunicarii.

MODELUL 1

Catre: [autoritatea contractantd].

In atentia: [responsabil achizitie / comisia de evaluare].

Ref.: procedura [nr. anunt SEAP], [obiectul / lotul].

CERERE DE ACCES LA DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE.

[Ofertantul], ofertant in procedura de mai sus, caruia i-a fost comunicat rezultatul prin adresa nr.

urmatoarea:

CERERE:

Solicitam sa ne permiteti, in termen de cel mult o zi lucratoare, accesul neingradit, cu eliberare de

copii si transmitere in format electronic la adresa [e-mail], la urmatoarele documente:

raportul procedurii si toate procesele-verbale de evaluare, in forma completa;

DUAE si documentele de calificare ale ofertantilor [nume], inclusiv ale tertilor sustinatori si

subcontractantilor;

propunerile tehnice, propunerile financiare si justificarile de pret ale ofertantilor [nume];

solicitarile de clarificari si raspunsurile acestor ofertanti;

declaratiile de confidentialitate si dovezile anexate acestora la data depunerii ofertelor.

Pentru informatiile pe care le considerati confidentiale, va solicitam sa indicati punctual
informatia, temeiul si dovada anexata ofertei, conform art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98 /2016, si sa
ne comunicati continutul lor esential. Lipsa raspunsului in termenul legal echivaleaza cu refuzul
accesului, pe care il vom contesta potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Data: [ | Semnatura: | |
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ANEXA 2

Revenirea dupa acces partial, in aceeasi zi.

4 N

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. [ |, va aducem la cunostinta ca accesul acordat este
incomplet. Nu ne-au fost comunicate: [lista exacta: oferta tehnica a X, paginile 11-16 din PV nr. 2
ete.]
Declaratia de confidentialitate a ofertantului [X] nu indica informatiile protejate si nu este
insotita de nicio dovada anexata ofertei, astfel incat nu produce efectele art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016. Va solicitam s ne permiteti accesul integral in cel mult o zi lucratoare. in lipsa,
consideram cererea respinsa.

\ /

ANEXA 3

S L d. [ ® L ] d f l

ectiunea din contestatie privind refuzul.
° °
4 N

MODELUL 3

I. Refuzul nelegal al accesului la dosarul achizitiei publice.

transmiterii si a receptionarii). Autoritatea contractanta [a refuzat expres / a comunicat doar

declaratia de confidentialitate / nu a raspuns in termenul de o zi lucratoare].

Refuzul incalca art. 217 alin. (6) si art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98 /2016: confidentialitatea se aplica
doar datelor indicate si dovedite, iar dovada trebuie anexata ofertei. Practica instantelor este
constanta in acest sens (CAB, Decizia civila nr. 608/23.09.2024; CA Bacau, Decizia civila nr.
481/27.06.2025; CA Cluj, Incheierea din 8.05.2025; CA Ploiesti, Decizia nr. 128 /12.02.2025).

Prin refuz, contestatoarea a fost lipsita de posibilitatea de a verifica oferta declarata castigatoare
in termenul de contestare, cu incalcarea dreptului la o cale de atac efectiva (C-927/19; C-54/21).
Pentru motivele care vor rezulta din aceste documente, termenul de contestare curge de la data
accesului efectiv, astfel cum a retinut Consiliul in Decizia BO2025_3618.

In consecinta, solicitam:

° constatarea refuzului nelegal si obligarea autoritatii contractante sa ne permita, in termenul
stabilit de Consiliu, accesul integral la [documente], cu eliberare de copii si in format

electronic;

e incuviintarea studiului dosarului cauzei, potrivit art. 19 din Legea nr. 101/2016, si verificarea

dovezilor de confidentialitate anexate ofertelor;

Refuzul accesului la oferte — ghid practic - radu & asociatii
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e constatarea ca, pentru motivele ce vor rezulta din documentele refuzate, termenul de
contestare curge de la data accesului efectiv; in subsidiar, repunerea in termen;

° suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, potrivit art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

J
ANEXA 4
[ ] oo
Preambulul celei de-a doua contestatii.
<
I. Admisibilitatea si termenul.
Prin Decizia nr. [ |, Consiliul a obligat autoritatea contractanta sa ne permita accesul la
[documente]. Accesul efectiv a fost permis la data de [A] (anexa [ |). Prezenta contestatie este
formulata in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, calculat de la data
accesului efectiv, potrivit Hotararii CJUE in cauza C-54/21 si Deciziei CNSC BO2025_3618.
Contestatoarea a solicitat in scris accesul autoritatii la data de [Z] si I-a contestat in termen,
astfel incat motivele de mai jos nu sunt motive noi in sensul art. 21 alin. (3), ci motive nascute din
actul nelegal al autoritatii.
Solicitam conexarea cu dosarul nr. [ |, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Cautiunea a
fost constituita prin [recipisa / scrisoarea de garantie nr. |.
J
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DESPRE GHID

Termenul de contestare curge de la comunicarea rezultatului, chiar daca oferta
castigatoare 1iti este ascunsa. Ghidul arata cum ceri accesul, cum dovedesti refuzul,
cum il contesti la CNSC si cum obtii un termen nou pentru motivele descoperite
dupa acces — cu practica CNSC, a curtilor de apel si a CJUE (C-54/21, C-927/19),
modele de acte si check-list.

SUSTINE ATENTIE DIVERGEN]’T\ ATAC APARARE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



