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CAPITOLUL 1

Cui se adreseaza si ce rezolva.

Relatia cu UAT, de la hotardrea privind taxa pand la executarea silita, si relatia cu utilizatorii
care refuzd contractul.

Ghidul se adreseazd operatorilor de colectare si transport, conducerii lor juridice si economice si
departamentelor de relatii cu clientii. Raspunde la patru probleme care apar in aproape fiecare contract de

delegare:
° UAT intarzie sau refuzi hotérarea privind taxa de salubrizare, dup3 ce ADI a aprobat tarifele.

a UAT nu instituie sau nu incaseaza taxa de la utilizatorii fara contract si refuza sa plateasca operatorului

pentru acestia.
e Utilizatorii refuza sa semneze contractul, bonul de prestare sau notificarile, apoi refuza plata.

° UAT sau utilizatorii contesta executarea silita, sustinand ca facturile nu sunt titluri executorii.
Raspunsul la toate patru se gaseste in Legea nr. 101/2006, in forma republicatd Tn 2023,* care a inchis aproape

toate portitele prin care UAT améanau plata: daca taxa nu se adopta la termen, operatorul factureaza UAT;

daca utilizatorii nu au contract, UAT plateste operatorului pentru cantitatile lor, in 15 zile.

L] L]
30 de zile 15 zile 5.000- 500-1.000
termenul pentru HCL de scadenta facturii lunare 15.000 lei lei
taxa dupa comunicarea catre UAT pentru utilizatorii
tarifelor ADI 3r3 contract amenda pentru UAT care nu amenda pentru utilizatorul
. . instituie taxa care refuza contractul
art. 54 alin. (3) art. 51 alin. (4)
art. 62 alin. (3) art. 62 alin. (5)

Sursa: Legea nr. 101/2006, republicatd.
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Figura 1. Cine plateste operatorului si pe ce temei.

UTILIZATORI CU CONTRACT tarif OPERATORUL aproba ADI / CONSILIUL LOCAL
persoane fizice, asociatii, —_—) factureaza, colecteaza, — aproba tarifele
persoane juridice preda la instalatii (art. 45, 54 din Legea 107)
comunicare
plata in 15 zile (art. 51 alin. 4) in 2 zile
- UAT o
UTILIZATORI FARA CONTRACT taxd pliteste facturile pentru fara HCL HCL DE TAXA
platesc taxa la primarie  — f5r5 con'tract servicii publice — in 30 de zile; altfel
(pana la 3 x tariful) ' facturare la tariful ADI

si diferenta de taxa

Factura emisa de operator constituie titlu executoriu (art. 42 alin. (6") din Legea 51/2006), indiferent daca debitorul este utilizatorul sau UAT.

Lipsa HCL de taxa sau neincasarea taxei de la utilizatori nu suspenda obligatia de plata a UAT fata de operator.

Sursa: Legea nr. 101/2006, art. 47, 51 si 54; Legea nr. 51/2006, art. 42.

CAPITOLUL 2

Tarifele si hotararea privind taxa de
salubrizare.

Daca UAT nu adopta hotararea privind taxa in 3o de zile, operatorul factureaza UAT la tarifele
aprobate.

1. Procedura de aprobare a tarifelor.

Cererea de aprobare a tarifelor se solutioneaza numai prin hotarare a consiliului local sau a adunarii generale
a ADI. Primarul sau consiliul director al ADI nu are dreptul sa o respinga unilateral. Proiectul de hotarare se
initiaza Tn 5 zile lucratoare de la depunerea documentatiei; rapoartele si avizele se emit Tn 30 de zile, iar
depasirea termenului valoreaza aviz tacit. Hotararea se adopta in 60 de zile (UAT autoritate contractanta) sau
90 de zile (ADI).2

Cand ADI este autoritate contractanta, UAT membre trebuie sa acorde mandat special reprezentantilor in 30 de
zile; tacerea consiliului local valoreaza acceptarea tacita a proiectului de hotarare. Hotararea AGA adoptata cu

majoritate simpla este obligatorie si pentru membrii care au votat impotriva.?

SUSTINE

Parghia
Daca AGA sau consiliul local nu adopta hotararea in termen, operatorul cere aprobarea tarifelor de la
ANRSC, prin decizia presedintelui acesteia.* Hotdrarea de aprobare a tarifelor este, prin ea insasi, temei

pentru facturare, fard act aditional la contractul de delegare sau la contractele cu utilizatorii.®
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ATENTIE

Litigiul blocheaza calea ANRSC

ANRSC nu analizeaza documentatia daca operatorul are pe rol un litigiu cu UAT sau ADI privind
aprobarea tarifului sau executarea contractului de delegare (art. 58 alin. (1) lit. c)). Alegeti ordinea

demersurilor: intai calea ANRSC, apoi litigiul.

2. Hotararea privind taxa de salubrizare.

In modalitatea de plat3 prin taxa (sau mixtd), dupa ce ADI aproba tarifele distincte, are 2 zile lucritoare pentru
a comunica hotararea UAT membre. Fiecare consiliu local trebuie sa calculeze si sa aprobe taxa de salubrizare

in cel mult 30 de zile de la comunicare; taxa intrd in vigoare la 1 a lunii urmatoare.®

Figura 2. Termenele pentru hotararea privind taxa de salubrizare.

Art. 54 alin. (1)-(4) din Legea nr. 101/2006 (plata prin taxa sau mixt, ADI autoritate contractanta)

Ziua 0 +2 zile lucratoare +30 de zile HCL adoptata HCL lipsa la termen
[ o o o o
ADI aproba ADI comunica termenul pentru taxa intra in vigoare  operatorul factureaza
tarifele distincte hotararea UAT HCL de taxa la 1 a lunii urmatoare UAT la tariful ADI

Sursa: Legea nr. 101/2006, art. 54.

Daca consiliul local nu aproba taxa in cele 30 de zile, legea da operatorului un drept propriu, independent de
vointa UAT:

DE RETINUT

Textul care decide

»In cazul in care autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu aproba taxa
de salubrizare in termenul de 30 de zile prevazut la alin. (3), operatorii au dreptul sa factureze
autoritatile administratiei publice locale la nivelul tarifelor/tarifelor distincte aprobate de asociatia de
dezvoltare intercomunitard, iar diferenta dintre sumele facturate de operator si sumele aferente
taxelor platite de utilizatori se suporta de la bugetul local al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale in cauza.” (art. 54 alin. (4)). Aceeasi regula se aplica tarifelor aprobate de ANRSC (art. 60 alin.
(3)).7°

Consecintele practice sunt trei:
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» Operatorul factureaza UAT la tarifele aprobate de ADI din prima luna in care noile tarife sunt n vigoare si

HCL de taxa lipseste.

o UAT nu poate opune faptul ca taxa veche, mai mica, este Tnca perceputa de la populatie: diferenta se

suporta din bugetul local.

« Factura emis3 astfel este titlu executoriu, ca orice facturd pentru servicii de utilitati publice.’

APARARE

Apararea UAT si raspunsul

UAT va sustine ca nu poate plati fara prevedere bugetara sau fara HCL. Raspunsul: obligatia izvoraste

direct din lege, iar lipsa HCL este tocmai conditia in care legea naste dreptul operatorului de a factura

UAT; lipsa fondurilor nu este o cauza de neplata, ci declanseaza procedura din OG nr. 22/2002.1°

CAPITOLUL 3

Facturarea UAT.

Cand, cat si cum factureaza operatorul autoritatea pentru serviciul prestat utilizatorilor fara

contract.

UAT este debitorul operatoruluiin patru situatii distincte. Fiecare are temeiul ei; factura trebuie sa indice expres

temeiul aplicabil.

Situatia Temeiul

Ce factureaza operatorul

Plata serviciului prin taxa art. 47 alin. (5) si (6)

Lipsa HCL de taxa la termen art. 54 alin. (4); art. 60 alin. (3)

Utilizatorii fara contract (plata art. 51 alin. (3) si (4)
prin tarif)

Servicii pentru intreaga art. 9 alin. (2); art. 33 alin. (1) lit. a)
comunitate

Contravaloarea activitatii prestate, la tariful
aprobat, potrivit fluxului financiar din
contractul de delegare

Tarifele aprobate de ADI sau ANRSC; diferenta
fata de taxa veche se suporta din bugetul
local

Factura lunara, pana la data de 15, pentru
cantitatile de la utilizatorii fara contract, la
tariful in lei/tona; scadenta 15 zile

Maturat, deszapezire, deseuri abandonate,
servicii conexe pentru domeniul public

Legea califica UAT drept utilizator al serviciului: comunitatea locala, considerata in intregul ei, este utilizator

pentru activitatile a caror contravaloare se achitd din bugetul local.* Aceastd calificare decide cauzele in care

UAT contesta executarea.
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1. Utilizatorii fara contract: obligatia UAT de a plati.

in modalitatea de platd prin tarif, consiliul local are obligatia s3 instituie o taxd de salubrizare pentru
utilizatorii fara contract, de pana la 3 ori mai mare decat tarifele cumulate, la un nivel motivant pentru
incheierea contractului. Sumele Tncasate se folosesc la plata facturilor lunare emise de operator pentru
cantitatile provenite de la acesti utilizatori. Factura se emite pana la data de 15 a lunii urmatoare si se plateste

in 15 zile; intarzierea atrage penalitatile din Legea nr. 51/2006."

SUSTINE

Regula care inchide discutia

Obligatia UAT de a plati factura pentru utilizatorii fara contract nu este conditionata de instituirea taxei
si nici de Tncasarea ei. Textul stabileste un termen de scadentd de 15 zile de la emitere, nu de la
incasarea taxei. Intirzierea sau refuzul UAT de a impune taxa este propria culpa a UAT si constituie, in

plus, contraventie.*®**

2. Cum se calculeaza cantitatea utilizatorilor fara contract.

Legea nu fixeaza metoda, iar contractul de delegare sau regulamentul local ar trebui sa o faca. Daca nu o fac,

operatorul propune UAT una dintre metodele de mai jos si 0 aplica consecvent.

Metoda Calculul Dovezile

Pe cantitate cantarita Cantitatea totala cantarita pentru UAT, din care se Tichetele de cantar la instalatii, baza
scade cantitatea aferenta utilizatorilor cu contract de date a depozitului, evidenta
(persoane contractate x indicele de generare sau contractelor

volumele contractate)

Pe numar de persoane Populatia UAT (evidenta populatiei, registrul Datele comunicate de UAT, evidenta
agricol) minus persoanele din contracte, inmultita contractelor, indicele din caietul de
cu indicele de generare si cu tariful in lei/tona sarcini

Pe liste nominale Utilizatorii identificati de operator, notificati si Notificarile, procesele-verbale de
refuzati, cu cantitatea estimata pe persoana sau pe refuz, listele lunare transmise UAT
volum

Recomandare

Folositi metoda pe cantitate cantarita ca metoda principala si listele nominale ca anexa. Transmiteti
UAT, odata cu factura, nota de calcul si tichetele; invitati UAT la reconciliere lunara. Daca UAT nu

raspunde, nota de calcul ramane singura reconstituire a cantitatilor aflata la dosar.
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CAPITOLUL 4

Dovada cantitatilor: tichete, situatii lunare,
invitatii.

Tichetul de cantar i situatia lunard necontestata sunt probele care castiga litigiile.

1. Tichetele de cantar.

Cantitatile primite la instalatiile de tratare si eliminare se determina numai prin cantarire, iar operatorul
depozitului tine o baza de date cu operatorul de la care preia deseurile, UAT de provenientd, autovehiculul si

cantitatea pe fiecare transport.*® Tichetul de cantar este, asadar, documentul primar al cantitatii facturate.

o Atasati tichetele sau extrasul din baza de date a instalatiei la fiecare factura catre UAT, pe UAT de

provenienta.
« Asigurati trasabilitatea: numar de inmatriculare, traseu, foaie de parcurs, date GPS.

o Pastrati jurnalul cantarului si dovada verificarii metrologice.

ATENTIE

Unde se pierd dosarele

in contestatiile la executare, instantele reproseaza operatorului lipsa documentelor justificative ale
facturii. Depuneti tichetele pentru fiecare factura executata, inca de la intampinare. Facturile fara

anexe de cantitate sunt atacate ca ,,nedovedite”.

2. Situatiile lunare si invitatiile la semnare.

Multe contracte de delegare prevad ca UAT confirma lunar cantitatile sau situatiile de lucrari. UAT care nu vrea

sa plateasca nu se prezinta la semnare. Solutia este contractuala si probatorie:

a Trimiteti invitatia scrisa, cu datd, ora, locul reconcilierii si situatia anexatd, mentionand expres
termenul de obiectiuni si consecinta tacerii.

o Constatati lipsa printr-un proces-verbal semnat de reprezentantii operatorului.

° Invocati clauza contractuala potrivit cdreia situatiile necontestate Tn termen se considera acceptate.

Tacerea valoreaza acceptare atunci cand rezulta din acordul partilor sau din practicile statornicite intre

acestea.!®

° Emiteti factura pe baza situatiei necontestate, cu anexele.

Pentru deszdpezire, jurnalul de activitate pe timp de iarna, semnat de reprezentantul UAT sau ADI, este

documentul primar de decontare.'” Cereti semnarea zilnic3; refuzul de a semna se consemneaza.

Relatia cu UAT si cu utilizatorii — ghid practic - radu & asociatii 7



SUSTINE

Acceptarea tacita prin lege

Mai multe texte transforma tacerea UAT in acceptare: avizul tacit al comisiilor (art. 45 alin. (7)),
mandatul special acceptat tacit (art. 45 alin. (11)) si dreptul de a factura la tarifele ADI fara HCL de taxa

(art. 54 alin. (4)). Folositi-le explicit in corespondenta: fiecare termen depasit de UAT produce un efect
n favoarea operatorului.*® *°
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CAPITOLUL 5

Executarea silita a UAT si contestatia la
executare.

Factura este titlu executoriu si impotriva UAT. Termenul de 6 luni curge numai de la somatie.

Factura emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu.?’ Executarea UAT se face direct

prin executorul judecatoresc, cu respectarea regulilor speciale din OG nr. 22/2002 privind institutiile publice.?*

1. Apararile UAT si raspunsurile.

Apararea UAT Raspunsul operatorului

»UAT nu este utilizator, ci
autoritate contractanta; factura nu
este emisa unui consumator.”

»Contractul de delegare este un
contract de achizitie publica, nu un
contract de furnizare.”

»Nu exista HCL de aprobare a
taxei.”

,Facturile nu sunt semnate sau
acceptate de UAT.”

»Platile partiale nu au fost
imputate corect.”

»UAT nu are fonduri; executarea
este prematura.”’

ATENTIE

Legea califica expres comunitatea locala drept utilizator pentru activitatile platite din
bugetul local (art. 33 alin. (1) lit. a) din Legea 101). Pentru utilizatorii fara contract,
legea obliga UAT sa plateasca factura operatoruluiin 15 zile, cu penalitatile din Legea
51 (art. 51 alin. (4)), ceea ce confirma natura de factura pentru servicii de utilitati
publice.?? 23

Art. 42 alin. (6") din Legea 51 nu distinge dupa natura contractului: orice facturd
pentru servicii de utilitati publice este titlu executoriu. Contractul de delegare este
chiar actul prin care se presteaz3 serviciul public. ICCJ a retinut caracterul executoriu
si pentru facturile emise in baza unui contract colectiv.2425

Lipsa HCL este tocmai ipoteza in care legea da operatorului dreptul de a factura UAT
la tarifele ADI (art. 54 alin. (4)); UAT nu poate invoca propria omisiune.?®

Titlul executoriu este factura, nu acceptarea ei. Cantitatile se dovedesc prin tichetele
de cantar si prin baza de date a instalatiei.?”

Depuneti fisa de cont cu imputatia platilor. Plata voluntara, fara rezerve, a unor
facturi din aceeasi serie este recunoastere a datoriei si confirma raportul juridic.2®

OG nr. 22/2002 nu suspenda titlul executoriu; obliga institutia sa faca demersurile

pentru asigurarea fondurilor in 6 luni. Tncepeti executarea imediat, pentru a declansa

termenul.?®

Ce s-a intamplat intr-o cauza recenta

ntr-o contestatie la executare formulatd de o comuna, instanta de fond a retinut c3 facturile emise in

temeiul contractului de delegare nu ar fi titluri executorii, deoarece UAT nu ar fi ,utilizator”. Hotararea

este atacata. Lectia: argumentul calitatii de utilizator a UAT (art. 33 alin. (1) lit. a)) si argumentul art. 51

alin. (4) trebuie puse in prim-plan inca de la intampinare, alaturi de tichetele de cantar pentru fiecare

factura.
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2. Procedura.
« Contestatia la executare se formuleaza in 15 zile; suspendarea executdrii se acorda de regula cu cautiune.*

o Cereti respingerea cererii de suspendare cand UAT nu dovedeste un prejudiciu iminent; executarea unei
facturi de serviciu public nu este un prejudiciu, ci o plata datorata.

o Daca UAT invoca un litigiu pendinte privind contractul de delegare, aratati ca facturile privesc servicii deja

prestate si ca legalitatea contractului nu conditioneaza plata prestatiilor efectuate.

CAPITOLUL 6

UAT care nu impune taxa utilizatorilor fara
contract.

Neinstituirea taxei nu scuteste UAT de plata: diferenta se suporta din bugetul local.

Situatia cea mai frecventa: UAT nu instituie taxa, o instituie dar nu o Tncaseaza sau nu ia in evidenta utilizatorii
comunicati de operator. Operatorul are patru parghii, care se folosesc cumulativ:

0 Factura catre UAT pentru cantitatile utilizatorilor fara contract, lunar, cu nota de calcul (cap. 3). Este

parghia principala: transfera riscul neincasarii taxei asupra UAT, unde legea |-a plasat.®

e Sesizarea ANRSC pentru contraventia prevazuta de art. 62 alin. (3): neinstituirea taxei pentru utilizatorii
care refuza contractul se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 la 15.000 lei, constatata de agentii
ANRSC.*?

a Actiunea in contencios administrativ pentru refuzul nejustificat de a adopta HCL de taxa:

nesolutionarea in termen a unei cereri este asimilatd actului administrativ.*

° Listele lunare de utilizatori fara contract, transmise UAT cu dovezile notificarilor, in temeiul obligatiei

comune de a tine evidenta utilizatorilor.®*

DE RETINUT

Formularea ferma catre UAT

sPotrivit art. 51 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006, unitatea administrativ-teritoriala datoreaza
contravaloarea gestionarii cantitatilor de deseuri provenite de la utilizatorii fara contract, Tn termen de
15 zile de la emiterea facturii. Obligatia nu este conditionata de instituirea sau de Tncasarea taxei de

salubrizare.”
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CAPITOLUL 7

Persoanele fizice si juridice.

Refuzul contractului, al tichetului sau al honului nu scuteste utilizatorul de plata serviciului.

1. Obligatia de a incheia contractul.

In modalitatea de platd prin tarif, utilizatorii au obligatia s3 incheie contract cu operatorul cdruia UAT i-a
atribuit colectarea: proprietarii de gospodarii, asociatiile de proprietari si persoanele juridice.*® Refuzul este
contraventie (amenda de la 500 la 1.000 lei), constatatd de UAT sau de ADI.*® Utilizatorul fara contract plateste

la primarie taxa de salubrizare, de pana la 3 ori mai mare.*’

2. Invitatia la semnare si efectul tacerii.

Utilizatorul care nu raspunde invitatiei nu scapa de plata; ajunge Tntr-unul din doud regimuri, ambele

platitoare:

Situatia Regimul juridic Ce face operatorul

Utilizatorul foloseste Contract incheiat prin conduita: orice act sau Continua facturarea; plata fara rezerve

serviciul si plateste facturile fapt care indica neindoielnic acordul confirma raportul si Tntrerupe
valoreaza acceptare38 prescrip’gia39

Utilizatorul nu raspunde si nu Utilizator fara contract: datoreaza taxa la UAT; linclude in lista lunard cdtre UAT, cu

plateste UAT datoreaza operatorului contravaloarea dovada invitatiei; factureaza UAT

cantittilor

Utilizatorul refuza expres Contraventie si regim de tax3** Proces-verbal de refuz; sesizeaza UAT
pentru sanctionare si luare Tn evidenta

SUSTINE

Invitatia bine facuta

Trimiteti invitatia cu confirmare de primire sau Tnmanare sub semnatura, cu termen de 10-15 zile, si
mentionati expres: (1) obligatia legala de contractare; (2) ca, la expirarea termenului, utilizatorul va fi
comunicat UAT ca utilizator fara contract si va datora taxa de salubrizare; (3) amenda prevazuta de art.
62 alin. (5). Regulamentele locale de instituire a taxei prevad de reguld exact acest mecanism; cereti

UAT sa il adopte daca lipseste.*

3. Obligatia utilizatorului de a se declara la UAT.

UAT are competenta exclusiva s3 aprobe regulamentul de instituire si administrare a taxei de salubrizare,*® iar
acesta stabileste obligatia utilizatorilor fara contract de a depune declaratia de impunere si, In lipsa declaratiei,

stabilirea taxei din oficiu, pe baza datelor transmise de operator si a evidentelor UAT. Utilizatorul care nu se
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declara nu se poate prevala de propria omisiune: taxa se stabileste din oficiu, cu accesoriile fiscale. Asigurati-va
ca regulamentul local cuprinde: termenul de declarare, stabilirea din oficiu, fluxul lunar de date dintre operator

si UAT si data de la care se datoreaza taxa.

4. Denuntarea contractului de catre utilizator.

Utilizatorul nu poate iesi din serviciul public printr-o simpla adresa. Contractul de prestare inceteaza prin
denuntare numai cu plata la zi a debitelor; operatorul poate denunta contractul neplatit, cu acordul UAT, care
aplica de la acea data taxa de salubrizare.* Orice alta ,reziliere” lasa contractul in vigoare sau trece utilizatorul

in regimul de taxa — Tn ambele cazuri, plata ramane datorata.

5. Refuzul de a semna bonul sau tichetul de prestare.

Plata serviciului nu este conditionatd de semnarea unui bon de prestare. Tn lipsa instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”, utilizatorul datoreaza contravaloarea serviciului chiar daca nu prezinta recipientele la

colectare; contractul se incheie pe numar de persoane sau pe volumul recipientelor.*

o Pentru utilizatorii noncasnici, dovediti prestatia prin graficul de colectare, datele GPS, foile de parcurs,
fotografiile datate si registrul de reclamatii (lipsa reclamatiilor este o proba).

o Refuzul de a semna bonul se consemneaza de echipaj, cu data, ora si, daca este posibil, martori.

« Serviciile conexe la cerere (voluminoase, deseuri din constructii) se presteaza la tarifele aprobate in lei/tona

sau lei/mc, pe baza comenzii; pastrati comanda scrisa.*

6. Executarea silita a utilizatorilor.
« Factura este titlu executoriu; executarea se cere direct executorului judecadtoresc, dupa scadenta.*”

o Penalitatile curg din prima zi dupa scadentd, la nivelul dobénzii fiscale, plafonate la valoarea facturii;

facturati-le separat.*®

o Contestatia la executare a utilizatorului se formuleaza n 15 zile; apararile frecvente (lipsa contractului, lipsa
prestatiei, cantitatea) se combat cu art. 106 din Regulamentul-cadru, cu dovezile prestatiei si cu platile

anterioare.*® %

o Pentru persoanele juridice cu datorii peste 50.000 lei restante de peste 60 de zile, cererea de deschidere a

insolventei este o parghie eficientd de recuperare.®

o Pentru asociatiile de proprietari, factura emisa pe numele asociatiei, in baza contractului colectiv, este titlu

executoriu.5?

ATENTIE

Atentie la prescriptie

Dreptul la plata facturilor se prescrie in 3 ani. Plata partiala sau confirmarea soldului intrerupe

prescriptia; executarea inceputd la timp o intrerupe si ea.*®
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CHECK-LIST

Check-list al relatiei cu UAT si cu utilizatorii.

Verificarile lunare care pastreaza dreptul operatorului la plata.

Ati depus cererea de tarif cu documentatia completa si ati urmarit termenele de 5, 30 si 60/90 de zile?

Ati notificat UAT la expirarea celor 30 de zile pentru HCL de taxa si ati trecut la facturarea UAT la tarifele
ADI?

Emiteti lunar, pana la data de 15, factura catre UAT pentru utilizatorii fara contract, cu nota de calcul si
tichetele de cantar?

Ati transmis UAT listele lunare de utilizatori fara contract, cu dovezile invitatiilor?
Ati sesizat ANRSC pentru neinstituirea taxei (art. 62 alin. (3))?

Trimiteti invitatiile la reconciliere lunara cu termen si consecinta tacerii, si constatati lipsa UAT prin

proces-verbal?
Fiecare factura executata are, la dosar, tichetele de cantar si nota de calcul?

Ati Tnceput executarea UAT imediat dupa scadentd, pentru a declansa termenul de 6 luni din OG nr.
22/2002?

Invitatiile catre utilizatori indica obligatia legala, termenul, trecerea la taxa si amenda?

Regulamentul local al taxei prevede declararea, stabilirea din oficiu si fluxul de date cu operatorul?

o000 00O 0o O Oo

Ati verificat prescriptia si ati ntrerupt-o la timp?
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ANEXA 1

Notificare catre UAT privind lipsa hotararii de
aprobare a taxel de salubrizare.

MODELUL 1

Catre: Unitatea administrativ-teritoriala | | — in atentia primarului si a secretarului general.

NOTIFICARE.

Subscrisa [operatorul], in calitate de operator al serviciului de salubrizare in baza contractului de

obligatia sa aprobe taxa de salubrizare in cel mult 30 de zile de la comunicare, termen care s-a

implinit la data de [ ], fara adoptarea hotararii.

facturate si sumele aferente taxelor platite de utilizatori se suporta de la bugetul local. Facturile
constituie titlu executoriu potrivit art. 42 alin. (6?) din Legea nr. 51/2006.

Va solicitam respectuos sa adoptati de indatd hotararea privind taxa de salubrizare si sa ne

comunicati data intrarii ei in vigoare.

ANEXA 2

Adresa de insotire a facturii pentru utilizatorii
fara contract.

MODELUL 2

Catre: Unitatea administrativ-teritoriala | |.

contravaloarea gestionarii cantitatilor de deseuri provenite de la utilizatorii fara contract din luna
[ ], emisa potrivit art. 51 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006, cu termen de scadenta de 15 zile de

la emitere.
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formuleaza in scris pana la data reconcilierii; in lipsa lor, situatia se considera acceptata, potrivit
art. [ | din contractul de delegare.

Obligatia de plata nu este conditionata de instituirea sau de incasarea taxei de salubrizare.
Neachitarea in termen atrage penalitatile prevazute de art. 42 alin. (10) din Legea nr. 51/2006.

. J

ANEXA 3

Invitatie la incheierea contractului de prestare.

MODELUL 3

Catre: [utilizatorul], [adresa].

Subscrisa [operatorul], operator al serviciului de colectare separata si transport separat al

Potrivit art. 107 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, aveti obligatia
sa incheiati contractul cu operatorul desemnat. Refuzul constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 500 la 1.000 lei (art. 62 alin. (5) din Legea nr. 101/2006). La expirarea termenului,
veti fi comunicat autoritatii publice locale ca utilizator fara contract si veti datora taxa de
salubrizare, de pana la 3 ori mai mare decat tariful (art. 51 din Legea nr. 101/2006).

- )

ANEXA 4

Sesizare catre ANRSC pentru neinstituirea
taxel.

MODELUL 4

Catre: Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Subscrisa [operatorul] va sesizam, in temeiul art. 62 alin. (3) si al art. 64 lit. b) din Legea nr.

pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestari servicii, desi i-am comunicat, la
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datele de [ ], listele utilizatorilor fara contract si dovezile invitatiilor. Va solicitam respectuos

efectuarea controlului si aplicarea sanctiunii prevazute de lege. Anexam corespondenta si listele

transmise.
J
ANEXA 5
A A [ A oo °
Structura intampinarii la contestatia la
executare formulata de UAT.
( N
Catre: Judecatoria [ |. Dosar nr. | |.
INTAMPINARE.
Subscrisa [operatorul], in calitate de intimata, formuldm prezenta intampinare la contestatia la
executare formulata de contestatoarea U.AT. | |, prin care solicitam respectuos onoratei instante
respingerea contestatiei ca neintemeiate, pentru urmatoarele motive:
I. Facturile sunt titluri executorii (art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006; art. 638 alin. (1) pct. 4 C.
proc. civ.).
II. Contestatoarea U.AT. [ | are calitatea de utilizator al serviciului (art. 33 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2006) si de debitor legal al facturilor pentru utilizatorii fara contract (art. 51 alin. (3)-(4)) si
al diferentei de taxa (art. 54 alin. (4)).
I1I. Cantitatile facturate sunt dovedite prin tichetele de cantar si baza de date a instalatiei (art. 109
alin. (2) din Regulamentul-cadru).
IV. Platile anterioare, fara rezerve, confirma raportul juridic si creanta.
V. Lipsa fondurilor nu suspenda executarea; OG nr. 22/2002 obliga contestatoarea UAT. [ | la
demersuri pentru asigurarea fondurilor.
Probe: facturile, tichetele de cantar, nota de calcul, corespondenta, fisa de cont.
. Y

SURSE

Surse principale.

o Legeanr.101/2006, republicata Tn 2023: art. 9, 33, 45-47, 51, 54-56, 58, 60, 62, 64.

o Legeanr.51/2006, republicata: art. 42.
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Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025: art. 68, 103, 106-
109, 117.

Ordinul ANRSC nr. 640/2022; Ordinul ANRSC nr. 112/2007 (contractul-cadru de prestare).

Codul civil, Codul de procedur3 civild, OG nr. 22/2002, Legea nr. 554/2004, Legea nr. 85/2014; 1CCJ, Decizia
HP nr. 16/2020.

NOTE

Note si trimiteri.

O 0o N o U A W N

=
o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.

26.
27.
28.
29.

. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata in Monitorul Oficial nr. 920 din 12 octombrie 2023, cu

modificarile ulterioare. Toate trimiterile la Legea nr. 101/2006 privesc aceasta forma. <

. Legea nr. 101/2006, art. 45 alin. (2), (3), (6), (7), (9), (11) si (12). <

. Legea nr. 101/2006, art. 45 alin. (2), (3), (6), (7), (9), (11) si (12). <

. Legea nr. 101/2006, art. 56 si art. 60 alin. (1)-(3). «

. Legea nr. 101/2006, art. 47 alin. (1), (5) si (6). <>

. Legea nr. 101/2006, art. 54 alin. (1)-(4). <

. Legea nr. 101/2006, art. 54 alin. (1)-(4). <

. Legea nr. 101/2006, art. 56 si art. 60 alin. (1)-(3). <>

. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, art. 42 alin. (1) lit. ¢), alin. (4), (6"), (9), (10) si (11). <

.OG nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii; a se vedea ghidul

LLitigii, executare si sanctiuni”, sectiunea 4.3. <

Legea nr. 101/2006, art. 9 alin. (2) si art. 33 alin. (1) lit. a). <

Legea nr. 101/2006, art. 51 alin. (1)-(5). <

Legea nr. 101/2006, art. 51 alin. (1)-(5). <

Legea nr. 101/2006, art. 62 alin. (3) si (5) si art. 64. <
Regulamentul-cadru din 2025, art. 68 alin. (4) si art. 109 alin. (2). <
Codul civil, art. 1196 alin. (1) si (2) si art. 1270. <>

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Legea nr. 101/2006, art. 45 alin. (2), (3), (6), (7), (9), (11) si (12). <
Legea nr. 101/2006, art. 54 alin. (1)-(4). <
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, art. 42 alin. (1) lit. ¢), alin. (4), (6"), (9), (10) si (11). <>

OG nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii; a se vedea ghidul
L»Litigii, executare si sanctiuni”, sectiunea 4.3. <

Legea nr. 101/2006, art. 51 alin. (1)-(5). <
Legea nr. 101/2006, art. 9 alin. (2) si art. 33 alin. (1) lit. a). <
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, art. 42 alin. (1) lit. ¢), alin. (4), (6"), (9), (10) si (11). <

CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 16/2020 (M. Of. nr. 534 din 22 iunie 2020): factura emis3 pe
numele unei asociatii de proprietari, Tn baza unui contract calificat drept colectiv, este titlu executoriu. <

Legea nr. 101/2006, art. 54 alin. (1)-(4). <
Regulamentul-cadru din 2025, art. 68 alin. (4) si art. 109 alin. (2). <
Codul civil, art. 2537 pct. 1 (intreruperea prescriptiei prin recunoastere) si art. 2517 (termenul general de 3 ani). <

OG nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii; a se vedea ghidul
,Litigii, executare si sanctiuni”, sectiunea 4.3. <
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30.
31
32.
33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

45.

46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

Codul de procedurd civild, art. 632 alin. (2), art. 638 alin. (1) pct. 4, art. 712-715 si art. 719. <

Legea nr. 101/2006, art. 51 alin. (1)-(5). <

Legea nr. 101/2006, art. 62 alin. (3) si (5) si art. 64. <>

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, art. 2 alin. (1) lit. h) si alin. (2) si art. 8; Legea nr. 101/2006, art. 8 si art. 48. <>

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Legea nr. 101/2006, art. 62 alin. (3) si (5) si art. 64. <>

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Codul civil, art. 1196 alin. (1) si (2) si art. 1270. <

Codul civil, art. 2537 pct. 1 (intreruperea prescriptiei prin recunoastere) si art. 2517 (termenul general de 3 ani). <
Legea nr. 101/2006, art. 51 alin. (1)-(5). <

Legea nr. 101/2006, art. 62 alin. (3) si (5) si art. 64. <

Legea nr. 101/2006, art. 55 alin. (2); Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 484; Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala. <

Legea nr. 101/2006, art. 55 alin. (2); Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 484; Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala. «

Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007, art. 5 alin. (2) lit. ¢)
siart. 7lit.e). €

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Legea nr. 101/2006, art. 4 alin. (3) si (4); Regulamentul-cadru din 2025, art. 2 alin. (2). <

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, art. 42 alin. (1) lit. ¢), alin. (4), (6"), (9), (10) si (11). <>
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, art. 42 alin. (1) lit. ¢), alin. (4), (6"), (9), (10) si (11). <
Codul de procedurd civila, art. 632 alin. (2), art. 638 alin. (1) pct. 4, art. 712-715 si art. 719. <

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 (M. Of. nr. 190 si
190 bis din 5 martie 2025), art. 103, 106-109 si 117. <>

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, art. 5 alin. (1) pct. 72 (valoarea-prag de 50.000 lei). <

CCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 16/2020 (M. Of. nr. 534 din 22 iunie 2020): factura emis3 pe

numele unei asociatii de proprietari, Tn baza unui contract calificat drept colectiv, este titlu executoriu. <

Codul civil, art. 2537 pct. 1 (intreruperea prescriptiei prin recunoastere) si art. 2517 (termenul general de 3 ani). <>
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DESPRE GHID

Ghid pentru operatorii serviciului de salubrizare: cum obliga UAT sa adopte taxa de
salubrizare, cum factureaza UAT atunci cand taxa lipseste sau utilizatorii nu au
contract, cum se dovedesc cantitatile, cum se executa silit UAT si utilizatorii si cum
se castiga contestatiile la executare.

SUSTINE ATENTIE DE RETINUT APARARE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



