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locale si redevente pentru facturi pe care unitatile administrativ-teritoriale nu le platesc. Dreptul

fiscal permite astazi compensarea doar in cazuri inguste. Studiul arata ce se poate face de indatd si
propune un mecanism complet de compensare, cu proiect de lege si procedurd.
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SINTEZA

Rezumat.

Operatorul de salubrizare este, in acelasi timp, creditorul si debitorul statului. Numai una dintre
aceste calilati are termene care se respectd.

Operatorul de salubrizare este, in relatia cu statul, simultan creditor si debitor. Este creditor al unitatilor
administrativ-teritoriale, care nu platesc la termen facturile serviciului. Este debitor al statului pentru TVA, al
Fondului pentru mediu pentru contributia pentru economia circulara si al acelorasi unitati administrativ-

teritoriale pentru impozite locale si redevente. Datoriile lui sunt scadente indiferent daca si-a incasat creantele.

L] L] L] L] 0 0
781 mil. lei 219 mil. lei 0,2—40% 21%
arierate ale bugetelor locale arierate mai vechi de 360 de facturi neincasate in TVA platita la facturare, nu
n septembrie 2025 zile (februarie 2026) proiectele de deseuri laincasare
auditate

de trei ori mai mult decatin
decembrie 2023 Curtea de Conturi Europeana

Sursa: Ministerul Finantelor (2025-2026); Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025.

Dreptul fiscal romén cunoaste compensarea, dar numai in forme inguste: intre creante administrate de aceeasi
autoritate (art. 167 din Codul de procedura fiscald)* si, din 2023, pentru creantele fiscale fatd de bugetele locale
stabilite prin hotarari judecatoresti definitive (art. 166'").2 Facturile serviciului de salubrizare neplatite de
primarii nu pot fi folosite astazi pentru stingerea TVA, a impozitului pe profit sau a contributiei pentru

economia circulara.
Studiul sustine trei teze:

o Operatorul poate compensa inca de azi facturile neplatite de o unitate administrativ-teritoriala cu
impozitele locale si redeventele datorate aceleiasi unitati, pentru ca factura este titlu executoriu, iar art.

167 include expres sumele contractuale stabilite prin titluri executorii.

e Pentru obligatiile fata de bugetul de stat si Fondul pentru mediu, este nevoie de lege. Modelul exista
deja in art. 166': compensare la cererea contribuabilului, fard compensare intre bugete, cu recuperarea

sumelor de la unitatea debitoare prin retinere din sumele defalcate.

e Mecanismul este neutru pentru bugetul general consolidat. Statul nu pierde nimic: incaseaza de la
unitatea administrativ-teritoriala ce nu mai incaseaza de la operator. Castiga insa disciplina platilor

publice si continuitatea serviciului.

Capitolul VIl contine proiectul de lege, iar Anexa 1, modelul cererii pe care operatorul o poate depune de indata

in temeiul art. 167.
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CAPITOLUL 1

Problema: operatorul finanteaza statul.

Operatorul plateste la scadenta TVA, contributii si impozile pentru facturi pe care autoritatile
publice nu le platesc.

Mecanica este simpla si se repeta lunar. Operatorul presteaza serviciul, emite factura cdtre unitatea
administrativ-teritoriald sau catre asociatia de dezvoltare intercomunitara si datoreaza imediat TVA aferenta,
cel tarziu pana la data de 25 a lunii urmatoare. Factura serviciului de utilitati publice are o scadenta de 15 zile,
iar regulile generale privind platile autoritatilor publice permit cel mult 30 de zile;® * unitatea administrativ-
teritoriald plateste ns3 adesea dupa luni de zile. Tntre timp, operatorul pliteste TVA, salarii, contributii,
carburant, contributia pentru economia circulara pentru deseurile depozitate si impozitele locale pe

infrastructura pe care o exploateaza.

Figura 1. Decalajul dintre scadenta obligatiilor operatorului si plata efectiva a autoritatii.

Termenul legal de plata al autoritatii (Legea nr. 72/2013) - 30 zile
Plata TVA aferente facturii (cel tarziu ziua 25 a lunii urmatoare) - 55 zile
Arierate ,peste 90 de zile" in raportarile MF 90 zile
Arierate ,peste 120 de zile" 120 zile

Arierate ,peste 360 de zile" 360 zile

Sursa: Codul fiscal; Legea nr. 72/2013; categoriile din raportdrile lunare ale Ministerului Finantelor privind pldtile restante.

Arieratele bugetelor locale au crescut de la 257 milioane lei Tn decembrie 2023 la 781 milioane lei Tn septembrie
2025.% Tn februarie 2026, arieratele totale erau de 734,8 milioane lei, dintre care 672,9 milioane la bugetele
locale, iar 219,1 milioane erau mai vechi de un an.® O parte semnificativa a acestor datorii priveste serviciile de
utilitati publice, inclusiv salubrizarea, iar recuperarea lor ajunge frecvent la executarea silita prin poprirea

conturilor primariilor.
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Figura 2. Arieratele bugetului general consolidat si ponderea bugetelor locale (milioane lei).

Il Bugetele locale I Restul bugetului general consolidat

8145
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- 734,8

750 mil. lei = 706,1 :
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Sursa: Ministerul Finantelor, prin Europa Liberd Romdania (noiembrie 2025) si Digi24 (martie 2026).

Consecinta este ca operatorul privat crediteaza statul de doua ori: o data prin serviciul prestat si neplatit, a
doua oara prin taxele pe care le plateste pentru venituri pe care nu le-a Tncasat. Pentru o factura de 1.000.000
lei plus TVA, neincasata un an, operatorul avanseaza TVA de 210.000 lei si suporta costul finantarii intregii

sume.

Figura 3. Ce avanseaza operatorul pentru o factura de 1.000.000 lei plus TVA, neincasata 12 luni —
exemplu ilustrativ.

Costul finantarii pe 12 luni (ipoteza: 9%/an x 1.210.000) 108.900 lei
Impozit pe profit pe marja facturata (ipoteza: marja 8%, cota 16%) 12.800 lei

Sursa: Calcul ilustrativ al autorului; ipotezele sunt indicate pe fiecare rand.

ATENTIE

Consecinta pentru serviciul public
Un operator care nu isi poate plati obligatiile fiscale pierde certificatul de atestare fiscald curat, este
expus excluderii din procedurile de atribuire si executarii silite de catre ANAF — tocmai din cauza

datoriilor statului fata de el. Lantul se incheie cu riscul intreruperii serviciului.
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CAPITOLUL 2

Ce permite dreptul in vigoare.

Compensarea existda in dreptul fiscal, dar in forme prea inguste pentru facturile serviciului public.

Instrumentul Ce compenseaza Limita

Art. 167 Cod procedura fiscala — Creantele bugetului cu sumele de plata Numai intre creante administrate de

compensarea de drept de la buget, inclusiv sumele aceeasi autoritate publica: impozitele
contractuale stabilite prin titluri locale si redeventele datorate unitatii
executorii’ administrativ-teritoriale debitoare

Art. 166" Cod procedura fiscala Creantele fiscale ale contribuabilului Numai creante fiscale (de exemplu, taxe

(Legea nr. 93/2023) fata de bugetele locale cu obligatiile la locale platite nedatorat) si numai stabilite
bugetul de stat® prin hotarari judecatoresti definitive;

facturile serviciului nu intra

Compensarea legala din Codul Datorii reciproce certe, lichide si Practica autoritatilor o refuza invocand

civil (art. 1616 si urm.) exigibile intre operator si unitatea regulile bugetare; nu acopera obligatiile
administrativ-teritoriala fiscale catre ANAF sau Fondul pentru

mediu

Executarea silita (OG nr. Recuperarea creantei prin poprire pe Termenul de 6 luni pentru demersurile

22/2002) conturile unitatii administrativ- bugetare; durata; nu stinge obligatiile
teritoriale® fiscale ale operatorului intre timp

Esalonarea la plata a obligatiilor Amanarea platii obligatiilor Costuri, garantii, conditii; muta problema

fiscale operatorului n timp, nu o rezolva

1. Compensarea cu bugetul local: o parghie nefolosita.

Art. 167 alin. (1) din Codul de procedura fiscald prevede ca sumele de plata de la buget includ si sumele
rezultate din raporturi contractuale, dacd sunt stabilite prin titluri executorii.’® Factura serviciului de
salubrizare constituie titlu executoriu.** Prin urmare, atunci cand aceeasi unitate administrativ-teritoriala este
creditoare a operatorului pentru impozite si taxe locale (impozitul sau taxa pe cladiri si terenuri pentru
infrastructura exploatata, impozitul pe mijloacele de transport, alte taxe) si debitoare a lui pentru facturile

serviciului, conditiile compensarii de drept sunt indeplinite.

SUSTINE

Parghie de folosit de indata

Operatorul depune la organul fiscal local o cerere de constatare a compensarii, cu lista facturilor
scadente si neachitate, dovada comunicarii lor si situatia obligatiilor fiscale locale. Organul fiscal local
este obligat sa constate compensarea; refuzul se contesta potrivit Codului de procedura fiscala.

Modelul cererii este Tn Anexa 1.
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APARARE

Unde se va apara autoritatea

Unitatea administrativ-teritoriald va sustine ca debitorul facturilor este asociatia de dezvoltare
intercomunitara, nu ea, sau ca facturile sunt contestate. Raspunsul: se compenseaza numai facturile
emise pe numele unitatii administrativ-teritoriale sau platibile din bugetul ei; contestarea facturii nu

suspenda caracterul ei executoriu, iar sarcina de a dovedi plata sau stingerea revine debitorului.

2. De ce art. 166" nu ajunge.

Art. 166" a introdus Tn 2023 o compensare intre bugete: o creantd fatd de bugetul local se stinge prin
compensare cu obligatiile catre bugetul de stat, fara transfer intre bugete.** Mecanismul este exact cel de care
operatorii au nevoie, dar are doua limite care il fac inaplicabil facturilor: priveste doar creantele fiscale ale
contribuabilului si doar pe cele stabilite prin hotarari judecatoresti definitive. Legiuitorul a construit deja
infrastructura procedurala — schimbul de informatii intre organele fiscale centrale si locale este reglementat

prin ordin comun. Este suficienta extinderea ei.

3. Fondul pentru mediu: lacuna totala.

Contributia pentru economia circulara si celelalte contributii datorate Fondului pentru mediu sunt
administrate de Administratia Fondului pentru Mediu. Nicio normd nu permite compensarea lor cu creantele
operatorului asupra unitdtilor administrativ-teritoriale, desi contributia pentru economia circulara este,

economic, un cost al serviciului facturat acestora.

CAPITOLUL 3

Initiativa legislativa recenta si lectia ei.

Logica unei initiative recente este corecta, dar solutiile punctuale fragmenteaza sistemul.

O propunere legislativa Tnregistrata la Senat in 2025 urmareste un mecanism de compensare intre creantele
contribuabililor fata de casele de asigurari de sanatate si obligatiile lor fata de bugetul asigurarilor sociale de
sanatate.’®* Logica este identica celei din prezentul studiu: contribuabilul nu poate fi obligat s& plateasca

statuluiin timp ce statul nu i plateste ceii datoreaza.

Lectia: un mecanism punctual pentru un singur tip de creanta produce o retea fragmentata de exceptii. Solutia
propusa aici este un mecanism general pentru creantele operatorilor serviciilor de utilitati publice asupra

autoritatilor publice locale, construit pe infrastructura art. 166, aplicabil tuturor bugetelor relevante.
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CAPITOLUL 4

Mecanismul propus.

Cererea, confirmarea, decizia, recuperarea de la unitatea debitoare §i garantiile mecanismului.

Figura 4. Functionarea mecanismului de compensare propus.

OPERATORUL 1 cerere UAT DEBITOR 2. confirmare ORGANUL FISCAL
creanta asupra UAT _— confirma in 15 zile e ANAF / organul fiscal
(facturi neplatite) (tacerea = confirmare) local /| AFM
l& decizie in 30 de zile
ARIERATUL UAT 5. retinere MINISTERUL FINANTELOR 4 notificare | PECIZIA DE COMPENSARE
se stinge in aceeasi <4———  retine suma din sumele <+—— | stinge obligatiile fiscale
masura defalcate cuvenite UAT ale operatorului

Bugetul general consolidat ramane neutru: ce statul nu incaseaza de la operator, recupereaza de la unitatea administrativ-teritoriala debitoare.

Operatorul nu mai finanteaza statul cu propriile creante neincasate; unitatea administrativ-teritoriala isi stinge arieratul.

Sursa: Propunerea autorului.

1. Ce se compenseaza.

Element Regula propusa

Creanta operatorului Facturi ale serviciilor de utilitati publice emise catre unitati administrativ-teritoriale,
subdiviziuni sau asociatii de dezvoltare intercomunitara, neachitate la 60 de zile de la
scadentad; hotarari judecatoresti executorii; penalitatile stabilite prin titlu executoriu

Obligatiile operatorului La bugetul local al aceleiasi unitati (impozite, taxe, redevente); la Fondul pentru
mediu (contributia pentru economia circulara si celelalte contributii); la bugetul de
stat (TVA, impozit pe profit si alte obligatii proprii)

Excluderi Sumele retinute la sursa de la angajati (impozit pe venit si contributii sociale
retinute) — pentru a proteja drepturile salariatilor si bugetele sociale

Ordinea ntai bugetul local al unitatii debitoare, apoi Fondul pentru mediu, apoi bugetul de
stat

2. Cum functioneaza.

o Cererea. Operatorul depune cererea la organul fiscal central, prin mijloace electronice, cu lista facturilor,

dovada comunicarii si contractul; o copie se transmite unitatii debitoare.
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a Confirmarea. Unitatea debitoare confirma creanta in 15 zile sau formuleaza obiectiuni motivate, limitate

la plata, compensare anterioara sau inexistenta prestatiei constatatd prin act. Tacerea valoreaza

confirmare. Partea necontestata se compenseaza imediat.

e Decizia. Organul fiscal emite decizia de compensare in 30 de zile. Stingerea opereaza de la data cererii:

din acel moment nu mai curg nici accesoriile fiscale ale operatorului, nici penalitatile de intarziere ale

unitatii pentru suma compensata.

° Recuperarea. Ministerul Finantelor retine suma compensata din sumele defalcate din TVA si din cotele

defalcate din impozitul pe venit cuvenite unitatii debitoare, in transe lunare plafonate, astfel incat sa nu
fie afectata plata salariilor si a asistentei sociale.

e Stingerea arieratului. Unitatea inregistreaza stingerea datoriei fata de operator in aceeasi suma;

3

arieratul dispare din raportarile lunare.

. Garantiile.

Neutralitate bugetara: bugetul general consolidat Tncaseaza aceeasi suma, doar din alta sursa; nu exista

transfer Intre bugete in favoarea operatorului.

Anti-abuz: numai facturi emise pe tarife aprobate, comunicate si scadente; confirmarea sau tacerea unitatii

debitoare; raspunderea pentru declaratii false.

Protectia salariatilor si a bugetelor sociale: sumele retinute la sursa nu se compenseaza; retinerile din

sumele defalcate sunt plafonate.

Dreptul Uniunii: compensarea este un mod de stingere a obligatiei de plata a TVA, nu o scutire; nu
afecteaza baza de impozitare si nu constituie ajutor de stat, pentru ca operatorul primeste exact ce i se
datoreaza pentru serviciul prestat.

Constitutionalitate: mecanismul pune in aplicare principiul echitatii fiscale si protectia dreptului de
proprietate asupra creantei, fara a limita autonomia locala mai mult decat executarea silita pe care unitatea

o suporta oricum.

CAPITOLUL 5

Efectele pentru actori.

Ce se schimba pentru operator, pentru unitatea administratio-teritoriala, pentru bugete si pentru

populatie.
Actorul Astazi Cu mecanismul propus
Operatorul Plateste TVA si contributii pentru venituri Tsi stinge obligatiile cu propriile creante; isi
neincasate; se finanteaza prin credite; risca pastreaza certificatul fiscal; capitalul de
executare si excludere din proceduri lucru este eliberat
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Actorul Astazi Cu mecanismul propus

Unitatea administrativ- Acumuleaza arierate, penalitati, executari Datoria se stinge prin retinere esalonata,

teritoriala silite cu poprirea conturilor fard blocarea conturilor si fara penalitati

suplimentare

Bugetul de stat si Fondul Incaseaza de la operator, care se Tncaseaz3 aceeasi sum3 de la unitatea

pentru mediu Tndatoreaza; risc de insolventa a debitoare, prin retinere

operatorului

Populatia Suportd prin tarif costurile finantarii Costuri de finantare mai mici in tarif;
operatorului; risc de intrerupere a continuitatea serviciului
serviciului

CAPITOLUL 6

Ce poate face operatorul pana la adoptarea
legii.

Cinci parghii care se folosesc de indata, pe legislatia in vigoare.

Compensarea creantelor asupra UAT — studiu - radu & asociatii

Cererea de compensare in temeiul art. 167 pentru impozitele, taxele si redeventele datorate fiecarei

unitati debitoare (Anexa 1).

Hotarari judecatoresti pentru creantele fiscale. Atunci cand operatorul obtine anularea unor decizii de
impunere locale (de exemplu, pentru taxa pe cladiri aferenta infrastructurii exploatate) si restituirea
sumelor platite, hotararea definitiva permite compensarea cu obligatiile la bugetul de stat potrivit art.
166'.

Executarea silita a unitatilor debitoare, inceputa imediat, pentru a declansa termenul de 6 luni din OG

nr. 22/2002 (ghidul ,Litigii, executare si sanctiuni”).

Esalonarea obligatiilor fiscale, documentata cu situatia creantelor asupra autoritatilor publice, pentru

a pastra certificatul de atestare fiscala necesar in procedurile de atribuire.

Includerea costului de finantare in tarif, prin cererea de modificare a tarifului, acolo unde intarzierile la

plata sunt sistematice.



CAPITOLUL 7

Proiectul de lege.

Paisprezece articole care inchid cercul dintre creantele si obligatiile operatorului.

PARLAMENTUL ROMANIEI
LEGE

privind stingerea prin compensare a creantelor operatorilor serviciilor comunitare de utilitati publice

asupra autoritatilor administratiei publice locale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE.

Art. 1. — Obiectul.

(1) Prezenta lege reglementeaza stingerea, la cererea operatorului, prin compensare, a creantelor operatorilor
serviciilor comunitare de utilitati publice asupra unitatilor administrativ-teritoriale, subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, cu obligatiile fiscale si

bugetare ale acestor operatori.

(2) Compensarea prevazuta de prezenta lege se aplica prin exceptie de la prevederile art. 167 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fard a aduce atingere
compensarii de drept prevazute de acesta.

Art. 2. — Definitii.

In sensul prezentei legi:

a) operator — operatorul unui serviciu comunitar de utilitati publice, in sensul Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv operatorul

serviciului de salubrizare;

b) autoritate debitoare — unitatea administrativ-teritoriala, subdiviziunea administrativ-teritoriala a
municipiului sau asociatia de dezvoltare intercomunitara care datoreaza operatorului contravaloarea

serviciului;

c) creanta compensabila — creanta certa, lichida si exigibila a operatorului asupra autoritatii debitoare, care
rezulta din: (i) facturi emise pentru serviciul prestat, la tarifele aprobate potrivit legii, neachitate in termen de
60 de zile de la scadenta; (ii) hotdrari judecatoresti executorii; (iii) penalitati de Tntarziere stabilite prin titlu

executoriu;

d) obligatii compensabile — obligatiile fiscale si bugetare ale operatorului, principale si accesorii, datorate: (i)

bugetului local al autoritatii debitoare; (ii) bugetului Fondului pentru mediu; (iii) bugetului de stat.
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Art. 3. — Excluderi.

Nu pot fi stinse prin compensare potrivit prezentei legi impozitul pe venit si contributiile sociale retinute la
sursa de operator de la angajatii sai.

CAPITOLUL Il. PROCEDURA.

Art. 4. — Cererea de compensare.

(1) Operatorul depune cererea de compensare la organul fiscal central competent, prin mijloace electronice de

transmitere la distanta.

(2) Cererea cuprinde lista creantelor compensabile, cu indicarea facturilor sau a titlurilor executorii, a scadentei

si a sumelor neachitate, precum si dovada comunicarii facturilor catre autoritatea debitoare.

(3) Odata cu depunerea cererii, operatorul transmite autoritatii debitoare o copie a acesteia.

Art. 5. — Confirmarea creantei.

(1) Tn termen de 15 zile de la primirea copiei cererii, autoritatea debitoare emite un certificat de confirmare a

creantei sau formuleaza obiectiuni motivate, pe care le comunicd operatorului si organului fiscal central.

(2) Obiectiunile pot privi exclusiv plata, compensarea anterioard sau inexistenta prestatiei constatata printr-un

act intocmit anterior primirii facturii.
(3) Lipsa unui raspuns in termenul prevazut la alin. (1) echivaleaza cu confirmarea creantei.

(4) Pentru partea din creanta care nu a facut obiectul obiectiunilor, compensarea opereaza in conditiile

prezentei legi.

Art. 6. — Decizia de compensare.

(1) Organul fiscal central emite decizia de compensare Tn termen de 30 de zile de la depunerea cererii.

(2) Obligatiile compensabile se sting Tn urmatoarea ordine: obligatiile catre bugetul local al autoritatii
debitoare, care se compenseaza prin organul fiscal local; obligatiile catre bugetul Fondului pentru mediu;
obligatiile catre bugetul de stat.

(3) Stingerea opereaza la data depunerii cererii, pana la concurenta celei mai mici sume. De la aceasta data nu

se mai calculeaza accesorii pentru obligatiile stinse si nici penalitati de intarziere pentru creanta stinsa.

(4) Decizia se comunica operatorului, autoritatii debitoare, organului fiscal local si Administratiei Fondului

pentru Mediu, dupa caz.

Art. 7. — Recuperarea sumelor de la autoritatea debitoare.

(1) Ministerul Finantelor recupereazd sumele compensate cu obligatiile catre bugetul de stat si bugetul
Fondului pentru mediu prin retinerea lor din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata si din cotele

defalcate din impozitul pe venit cuvenite unitatii administrativ-teritoriale debitoare.

(2) Retinerea se face in transe lunare care nu pot depasi 30% din sumele cuvenite lunar unitatii administrativ-

teritoriale, pana la recuperarea integrala.

Compensarea creantelor asupra UAT — studiu - radu & asociatii 11



(3) Pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara, retinerea se face de la unitatile administrativ-teritoriale

membre, proportional cu sumele datorate de fiecare asociatiei pentru serviciul respectiv.

(4) Sumele retinute potrivit alin. (1) se vireaza Tn bugetul de stat, respectiv Tn bugetul Fondului pentru mediu.

Art. 8. — Efectele asupra raportului contractual.

(1) Creanta operatorului asupra autoritatii debitoare se stinge la data prevazuta la art. 6 alin. (3), pana la

concurenta sumei compensate.

(2) Pentru aplicarea sistemului TVA la incasare, data stingerii prin compensare echivaleaza cu data Tncasarii.

Art. 9. — Cai de atac.

(1) Decizia de compensare si refuzul de a o emite pot fi contestate potrivit Codului de procedura fiscala.

(2) Contestatia formulata de autoritatea debitoare nu suspenda efectele deciziei de compensare.
CAPITOLUL IIl. DISPOZITII FINALE.

Art. 10. — Sanctiuni.

Emiterea, cu rea-credinta, de obiectiuni nefondate in scopul impiedicarii compensarii constituie contraventie si

se sanctioneaza cu amenda aplicata persoanei care le-a semnat.

Art. 11. — Transparenta.
Ministerul Finantelor publica lunar, pe unitati administrativ-teritoriale, sumele compensate si retinute potrivit

prezentei legi.

Art. 12. — Procedura de aplicare.

in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, se aprob3, prin ordin comun al ministrului
finantelor, al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei si al ministrului mediului, apelor si

padurilor, procedura de aplicare si formularele necesare.

Art. 13. — Aplicarea in timp.

Prezenta lege se aplica si creantelor compensabile ndscute anterior intrarii sale Tn vigoare si nestinse la aceasta
data.

Art. 14. — Intrarea in vigoare.

Prezenta lege intrad in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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CAPITOLUL 8

Expunerea de motive.

Motivele, impactul bugetar si compatibilitatea cu dreptul Uniunii.

1. Motivul emiterii actului normativ.

Arieratele bugetelor locale au crescut de aproape trei ori in doi ani, ajungénd la 781 milioane lei in septembrie
2025. O parte importanta priveste serviciile de utilitati publice. Operatorii acestor servicii datoreaza insa la
scadentd TVA, contributii la Fondul pentru mediu, impozite locale si redevente, indiferent daca si-au incasat
facturile. Statul obtine astfel o finantare fortata de la operatorii privati, iar costul ei ajunge in tarifele platite de

populatie.

Legiuitorul a recunoscut deja aceasta problema: art. 166" din Codul de procedura fiscald permite compensarea
intre bugete pentru creantele fiscale stabilite prin hotarari judecatoresti, iar o propunere legislativa recenta
urmareste un mecanism similar in relatia cu bugetul asigurarilor sociale de sanatate. Prezentul proiect extinde

aceeasi logica la creantele contractuale ale operatorilor serviciilor de utilitati publice.

2. Impactul bugetar.

Proiectul este neutru pentru bugetul general consolidat: sumele neincasate de la operatori sunt recuperate de
la unitatile administrativ-teritoriale debitoare, prin retinere din sumele defalcate. Proiectul reduce arieratele,

costurile executarilor silite si riscul de insolventa a operatorilor serviciilor publice.

3. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene.

Compensarea este un mod de stingere a obligatiilor fiscale, compatibil cu Directiva 2006/112/CE; baza de
impozitare a TVA nu este afectata. Operatorul primeste exclusiv contravaloarea serviciilor prestate, astfel incat

masura nu constituie ajutor de stat.

CAPITOLUL 9

Destinatarii.

Cui se adreseaza propunerea si ce se solicita fiecarei institutii.

Destinatar Ce solicitam

Ministerul Finantelor si ANAF Initierea proiectului; procedura comuna cu organele fiscale locale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Mecanismul de retinere din sumele defalcate si corelarea cu Legea nr. 273/2006.
Publice si Administratiei

Ministerul Mediului si AFM Includerea contributiilor la Fondul pentru mediu.
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Destinatar Ce solicitam

Parlamentul Romaniei Promovarea proiectului ca initiativa legislativa.

Asociatiile reprezentative ale Sustinere comuna: mecanismul stinge arieratele fara executari silite.
operatorilor si ale autoritatilor locale

Compensarea creantelor asupra UAT — studiu - radu & asociatii
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ANEXA 1

Model de cerere de compensare potrivit art.
167 din Codul de procedura fiscala.

Modelul se adapteaza situatiei concrete a fiecarei unitati administrativ-teritoriale debiloare.

MODELUL 1

de specialitate.

CERERE DE CONSTATARE A COMPENSARII.

anexate; si

compensarea opereaza de drept la data la care au existat deodata.

efectuarea operatiunii.

imputernicire.

Catre: [Unitatea administrativ-teritoriala] — Directia de impozite si taxe locale / Compartimentul

Subscrisa [operatorul], cu sediul in | |, CUI [ ], in calitate de contribuabil al bugetului local al

b) sumele datorate noua de [UAT| din bugetul local, rezultate din raporturi contractuale si

Facturile emise pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu potrivit art. 42 alin.
(6") din Legea nr. 51/2006, iar potrivit art. 167 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, sumele de
plata de la buget includ si sumele din raporturi contractuale stabilite prin titluri executorii.
Ambele creante sunt administrate de aceeasi autoritate publica, sunt certe, lichide si exigibile, iar

Solicitam emiterea si comunicarea deciziei de compensare in termenul legal de 7 zile de la

Anexe: contractul nr. | |; lista facturilor si dovada comunicarii; situatia obligatiilor fiscale locale;

Compensarea creantelor asupra UAT — studiu - radu & asociatii

15



SURSE

Surse principale.

Actele normative §i datele oficiale pe care se sprijina studiul.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 166" si art. 167; Ordinul MF/MDLPA nr.
5329/2201/2023.

Legea nr. 51/2006, art. 42 alin. (6'); Legea nr. 72/2013; OG nr. 22/2002; Codul civil, art. 1616 si urm.

Ministerul Finantelor, situatiile platilor restante 2023-2026; Curtea de Conturi Europeana, Raportul special
nr. 23/2025.

NOTE

Note si trimiteri.

10.

11.

12.

. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 167 alin. (1): compensarea opereaza intre creantele bugetului si sumele de

rambursat, de restituit sau de plata de la buget, cand creantele sunt administrate de aceeasi autoritate publica; sumele de plata de la
buget includ si sumele din raporturi contractuale stabilite prin titluri executorii. <

. Codul de procedurd fiscalg, art. 166, introdus prin Legea nr. 93/2023: creantele fiscale ale contribuabilului, certe, lichide si exigibile,

fatda de bugetele locale, stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, se sting la cererea contribuabilului prin compensare cu
obligatiile sale catre bugetul de stat, fara compensare intre bugete. Procedura a fost aprobata prin ordinul comun al ministrului
finantelor si al ministrului dezvoltarii nr. 5329/2201/2023. <>

. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, art. 42 alin. (6'), introdus prin Legea nr. 225/2016 (factura

emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu) si art. 42 alin. (9) (scadenta de 15 zile de la emitere). <>

. Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata. <>

. Ministerul Finantelor, situatiile lunare ale platilor restante, preluate de Europa Libera Romania, 7 noiembrie 2025: arierate totale de

814,5 milioane lei Tn septembrie 2025, din care 781 milioane lei la bugetele locale; 280 milioane lei (257 milioane locale) Tn decembrie
2023; 520 milioane lei (462 milioane locale) Tn 2024. <

. Ministerul Finantelor, date pentru februarie 2026, preluate de Digi24, 29 martie 2026: arierate totale de 734,8 milioane lei, din care

672,9 milioane lei la bugetele locale; arieratele mai vechi de 360 de zile — 219,1 milioane lei. <

. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 167 alin. (1): compensarea opereaza intre creantele bugetului si sumele de

rambursat, de restituit sau de plata de la buget, cand creantele sunt administrate de aceeasi autoritate publicd; sumele de plata de la
buget includ si sumele din raporturi contractuale stabilite prin titluri executorii. <

. Codul de procedura fiscala, art. 166, introdus prin Legea nr. 93/2023: creantele fiscale ale contribuabilului, certe, lichide si exigibile,

fata de bugetele locale, stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, se sting la cererea contribuabilului prin compensare cu
obligatiile sale catre bugetul de stat, fard compensare intre bugete. Procedura a fost aprobata prin ordinul comun al ministrului
finantelor si al ministrului dezvoltarii nr. 5329/2201/2023. <>

. Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii. <

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art. 167 alin. (1): compensarea opereaza intre creantele bugetului si sumele de
rambursat, de restituit sau de plata de la buget, cand creantele sunt administrate de aceeasi autoritate publicd; sumele de plata de la
buget includ si sumele din raporturi contractuale stabilite prin titluri executorii. <

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, art. 42 alin. (6), introdus prin Legea nr. 225/2016 (factura
emisa pentru serviciile de utilitati publice constituie titlu executoriu) si art. 42 alin. (9) (scadenta de 15 zile de la emitere). <>

Codul de procedurd fiscald, art. 166, introdus prin Legea nr. 93/2023: creantele fiscale ale contribuabilului, certe, lichide si exigibile,
fatd de bugetele locale, stabilite prin hotarari judecdtoresti definitive, se sting la cererea contribuabilului prin compensare cu
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obligatiile sale catre bugetul de stat, fara compensare intre bugete. Procedura a fost aprobata prin ordinul comun al ministrului
finantelor si al ministrului dezvoltarii nr. 5329/2201/2023. <>

13. Expunerea de motive la propunerea legislativa privind instituirea mecanismului de compensare intre creantele si obligatiile

contribuabililor fata de bugetul asigurarilor sociale de sanatate (Senat, 2025). <>
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DESPRE STUDIU

Operatorii de salubrizare datoreaza statului TVA, contributia pentru economia
circulara, impozite locale si redevente pentru facturi pe care unitatile administrativ-
teritoriale nu le platesc. Dreptul fiscal permite astazi compensarea doar In cazuri
inguste. Studiul arata ce se poate face de indata si propune un mecanism complet de
compensare, cu proiect de lege si procedura.

ATENTIE SUSTINE APARARE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



