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SINTEZA

Rezumat.

Dreptul Uniunii permite statelor care pornesc de jos sa isi esaloneze obligatiile. Romania a folosit
aceasta posibilitate o singura data.

Romania are cea mai scazuta rata de reciclare a deseurilor municipale din Uniune — 12,4% in 2023, fata de o
medie europeand de 48% — si depoziteazd 74% din deseurile municipale, fara progres din 2010.* Tintele
Uniunii pentru 2025, 2030 si 2035 nu pot fi atinse la termenele initiale. Aceasta nu este o opinie, ci constatarea

institutiilor europene insele.?

12,4% 74% 38% 1,3%

reciclarea deseurilor depozitarea deseurilor reciclarea ambalajelor utilizarea circulara a
municipale (2023) municipale (2022) (2021) materialelor (2024)
tinta 2025: 55% tinta 2035: max. 10% tinta 2025: 65% media UE: 12,2%

Sursa: Eurostat (2025-2026); AEM, profilul de tard Romania (2025).

Dreptul Uniunii contine, pentru exact aceasta situatie, mecanisme de flexibilitate: amanari ale tintelor de
reciclare si de depozitare, derogari de la colectarea separatd, derogari de la valorile-limita de emisie, optiuni de
exceptare in noile scheme de tarifare a carbonului si, la nivel de tratat, dreptul statului de a cere derogari
temporare si sprijin financiar atunci cand costurile sunt disproportionate. Romania a folosit pana acum un
singur asemenea mecanism — amanarea tintei de reciclare municipala pentru 2025 — si a lasat sa expire

termenele pentru celelalte.

Costul acestei pasivitdti nu este suportat de stat, ci de operatorii de salubrizare: ei primesc sanctiunile
contraventionale, ei suporta contributiile mutate pe tarif, ei finanteaza din venituri proprii obligatii pe care
statul le-ar fi putut esalona legal. Studiul de fatd demonstreaza ca:

0 Termenele pentru cele mai importante mecanisme ramase deschise sunt 31 decembrie 2028 (amanarea
tintei de reciclare municipala pentru 2030 si a tintelor pe materiale pentru ambalaje), 31 iulie 2029
(exceptarea de la EU ETS pentru incinerare, daca propunerea Comisiei va fi adoptata) si 31 decembrie

2033 (amanarea tintelor pentru 2035). Planurile de implementare trebuie Tncepute acum.

a Derogarea de la colectarea separata prevazuta de art. 10 alin. (3) din Directiva-cadru nu necesita
aprobarea Comisiei: este o decizie interna, care trebuie doar procedurata in dreptul roman. Lipsa
procedurii expune operatorii la sanctiuni pentru obligatii pe care dreptul Uniunii permite sa nu fie

impuse.

o Transpunerea Directivei (UE) 2024/1785 (IED 2.0), al cdrei termen a expirat la 1 iulie 2026, trebuie s3 preia

integral derogdrile individuale pentru instalatii si termenele de conformare, nu doar sanctiunile.

° Romania trebuie sa invoce art. 192 alin. (5) TFUE in negocierea extinderii EU ETS la incinerarea
deseurilor: intr-un stat care depoziteaza trei sferturi din deseurile municipale, tarifarea carbonului la

incinerare impinge deseurile spre depozit, contrar ierarhiei deseurilor.
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e Toate aceste masuri pot fi adoptate printr-o singura lege, al carei proiect este redactat in capitolul IX.

CAPITOLUL 1

Problema.

Tintele Uniunii sunt obligatii ale statului. In Romania, ele au devenit obligatii ale operatorului de
salubrizare.

Dreptul Uniunii Tn domeniul deseurilor este construit pe tinte de rezultat stabilite pentru stat: procente de
reciclare, plafoane de depozitare, rate de colectare. Destinatarul obligatiei este statul membru. Tn Romania
insd, mecanismul de aplicare a transformat aceste obligatii de rezultat ale statului in obligatii de mijloace si de

rezultat ale operatorului de salubrizare, prin trei canale:

« contractual — tintele nationale sunt preluate ca indicatori de performanta Tn contractele de delegare, desi
operatorul nu controleaza nici infrastructura (adesea intarziata), nici comportamentul utilizatorilor, nici

politica tarifara;

« financiar — contributiile datorate Fondului pentru mediu pentru neindeplinirea tintelor si contributia
pentru economia circulara ajung, pe calea tarifelor si a refacturarilor, in sarcina operatorului sau sunt

recuperate cu intarziere;

« sanctionator — neindeplinirea obligatiilor de colectare separata se sanctioneaza la nivelul operatorului,
chiar acolo unde infrastructura, finantarea sau conditiile tehnice lipsesc.

Curtea de Conturi Europeana a confirmat acest dezechilibru pentru Romania: operatorii infrastructurii suporta
riscul de cost, contractele au durate de cel mult zece ani — mai scurte decat durata de viata a instalatiilor —,
doua din trei proiecte auditate au inregistrat pierderi la Tnceput, iar ponderea facturilor neincasate ajunge pana
la 40%.3

In acelasi timp, statul are la dispozitie instrumente legale pentru a esalona propriile obligatii. Neutilizarea lor
nu reduce obligatia — o face doar mai scumpa si o muta pe umerii celor care presteaza efectiv serviciul. Studiul

identifica aceste instrumente, termenele lor si modulin care trebuie folosite.

CAPITOLUL 2

Temelul: flexibilitatea este parte a dreptului
Uniunii, nu o exceptie de la el.

Amanarile si derogarile sunt prevazute expres de tratate si de actele Uniunii, tocmai pentru
situatia Romaniei.

Solicitarea unei derogari nu este o abdicare de la obiectivele de mediu. Este exercitarea unui drept prevazut
expres de tratate si de actele de drept derivat, tocmai pentru statele care pornesc de la un nivel scazut de

infrastructura.
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1. Nivelul tratatelor.

Art. 192 alin. (5) TFUE prevede ca, atunci cand o masurd de mediu implica costuri considerate
disproportionate pentru autoritatile publice ale unui stat membru, actul respectiv stabileste dispozitii
corespunzatoare sub forma unor derogéari temporare si/sau a unui sprijin financiar din Fondul de coeziune.*

Norma se aplica la adoptarea fiecarui act nou. Un stat care nu o invoca in Consiliu renunta, de fapt, la ea.

Principiul proportionalitatii (art. 5 alin. (4) TUE) impune ca actiunea Uniunii sa nu depaseasca ceea ce este
necesar. Principiul poluatorul plateste (art. 191 alin. (2) TFUE) impune ca suportul costurilor sa revina celui care

genereaza poluarea — producatorul si detinatorul deseului —, nu prestatorului serviciului public.

ATAC

Teza studiului

Solicitarea unei derogari nu este o abdicare de la obiectivele de mediu, ci exercitarea unui drept
prevazut de tratate. Neutilizarea lui nu reduce obligatia statului — o face doar mai scumpa si o muta pe

umerii operatorilor.

2. Nivelul actelor de drept derivat.

Fiecare act major din domeniu contine propriul mecanism de flexibilitate, cu conditii de eligibilitate obiective si
cu un termen de notificare. Statul care indeplineste conditiile si notifica in termen beneficiaza de flexibilitate;
Comisia poate solicita revizuirea planului, dar nu poate refuza dreptul insusi acolo unde actul nu i-l confera.

Mecanismele sunt analizate in capitolul IV.

3. Consecinta pentru dreptul intern.

Cand dreptul Uniunii permite o esalonare sau o derogare, iar statul nu o foloseste, dreptul intern impune mai
mult decéat dreptul Uniunii. Aceasta supra-reglementare nu este ceruta de calitatea de stat membru si nu poate

fi justificata prin ea. Ea este o alegere a legiuitorului national — si, ca orice alegere, poate si trebuie corectata.

CAPITOLUL 3

Situatia Romaniei.

Indicatorii, mecanismele folosite panda acum §i procedurile deschise impotriva statului.

1. Indicatorii.

Indicator Valoare Observatii

Rata de pregatire pentru reutilizare si 12% (2022) Media UE: 49%. Stagnare din 2010.°
reciclare a deseurilor municipale
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Indicator Valoare Observatii

Rata de depozitare a deseurilor 74% (2022) Tinta 2035: maximum 10%. Far& progres din 2010.5
municipale

Rata de incinerare 8% (2022) Tn crestere.”

Rata de reciclare a deseurilor de 38% (2021) Media UE: 64%; tinta 2025: 65%.8

ambalaje

Colectarea separata a deseurilor 15% (2022) Obligatorie legal din 2012, efectiva abia din iulie
municipale 2019.°

Contributia pentru economia circulara aprox. 32 €/t (2024) Sub media UE, dup3 o dublarein 2024.1°
(depozitare)

Capacitatea de tratare a biodeseurilor aprox. 27% din Estimarea Comisiei din 2023.1!

biodeseurile generate

Figura 1. Romania fata de media UE si de tintele Uniunii.

Tinta 2025: 55%
1

12,4% .
Reciclarea deseurilor municipale

1

481%

1

Tinta 2035: max. 10%
1

74%
Depozitarea deseurilor municipale
Tintd 2025: 65%

38%
Reciclarea deseurilor de ambalaje

1
1
1
64%
1

1 1 1 1 1
0% 25% 50% 75% 100%
Il Roméania HEM MediaUE === Tinta UE

Sursa: Eurostat; AEM (2025). Romania: reciclare 2023, depozitare 2022, ambalaje 2021; UE: 2024, respectiv 2021.

2. Mecanismele folosite pana acum.

Romania a notificat Comisiei intentia de a amana cu cinci ani termenul pentru tinta de 55% reciclare
municipald din 2025.** Potrivit Curtii de Conturi Europene, Romania nu figureaza printre statele care au cerut
amanarea tintelor pe materiale pentru ambalaje Tn 2025, desi rata sa de reciclare a ambalajelor era la

jumatatea distantei fata de tinta.™

Amaénarea tintei pentru 2025 nu a eliberat Romania de orice obligatie: pe durata amanarii, statul trebuia sa
atinga cel putin 50% Tn 2025.** Cu o ratd de 12%, acest prag minim nu va fi atins. Altfel spus, singurul mecanism
folosit a fost folosit fara planul de investitii care sa-l faca eficient.
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3. Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In iulie 2026, Comisia a adresat Romaniei un aviz motivat pentru neindeplinirea tintei de 50% pentru deseurile
municipale Tn 2020 si a tintelor pentru ambalaje, dupa scrisoarea de punere Tn Tntarziere din iulie 2024, iar in
ianuarie 2026 a sesizat Curtea de Justitie cu privire la depozitele neconforme rdmase neinchise.® Planul
National de Gestionare a Deseurilor revizuit nu este Tnca aprobat, iar lipsa lui blocheaza accesul la finantarile
pentru infrastructurd.’® Fiecare dintre aceste situatii amplificd presiunea asupra operatorilor: depozite

conforme mai putine, investitii amanate, controale mai dese.
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CAPITOLUL 4

Inventarul mecanismelor de flexibilitate.

Opt mecanisme, cu conditiile, termenele si ce trebuie solicitat pentru fiecare.

Tabelul de mai jos centralizeaza mecanismele aplicabile. Fiecare este analizat apoi separat.

Mecanism si temei Conditii si termen Situatia Romaniei Ce solicitam

M1. Amanarea tintei de Reciclare sub 20% sau Eligibila; nicio notificare Notificare pana la
reciclare municipala depozitare peste 60% Tn 2013; pentru 2030 30.06.2028, cu plan comun
2030 (60%) amanare de pana la 5 ani; pentru deseuri municipale,
art. 11 alin. (3) DCD notificare cu 24 de luni Tnainte: ambalaje si depozitare

31.12.2028; minim 55% Tn 2030

M2. Amanarea tintei de Aceleasi conditii; notificare pana Eligibila Pregatire din 2030, in paralel
reciclare municipala la31.12.2033; minim 60% Tn cu M3
2035 (65%) 2035

art. 11 alin. (3) DCD

M3. Amanarea tintei de Depozitare peste 60% in 2013; Eligibila Notificare, cu plan care sa
depozitare 2035 (max. amanare panain 2040; plafon includa infrastructura de
10%) intermediar 25% Tn 2035; valorificare energetica
art. 5 alin. (6)-(8) Dir. notificare pana la 31.12.2033
1999/31/CE
M4. Amanarea tintelor Abatere de max. 15 p.p. la una Termenul pentru 2025 a Notificare pentru
pe materiale pentru sau doua tinte; nicio tinta sub expirat neutilizat materialele cu decalaj
ambalaje 2030 30% (sticla, hartie: sub 70%); maxim (plastic, lemn,
art. 52 alin. (2)-(3) notificare pana la 31.12.2028; aluminiu)
PPWR tinta globala de 70% nu se

amana
M5. Derogari de la Una din patru conditii: aceeasi Nicio procedurad interna Procedurd legala la nivel de
colectarea separata calitate la colectarea Tn amestec; de acordare ADI/UAT, cu aviz APM si
art. 10 alin. (3) si art. nu este cea mai bund optiune de exonerarea operatorului in
22DCD mediu; imposibilitate tehnica; zonele derogate

costuri disproportionate. Fara
aprobarea Comisiei; revizuire

periodica
M6. Derogari de la Evaluare tehnico-economica; Termen de transpunere Transpunere integrala a
valorile-limita de costuri disproportionate fata de expirat la 01.07.2026 derogarilor, cu termen de
emisie beneficii; tehnici emergente: solutionare si procedura
art. 15 alin. (4)-(5) Dir. pana la 30 de luni clara

2010/75/UE, mod. prin
Dir. 2024/1785
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Mecanism si temei Conditii si termen Situatia Romaniei Ce solicitam

M7. Exceptarea de la Exceptare pand la anul de Propunere in negociere Criteriu suplimentar pentru
EU ETS pentru referintd 2035, daca sunt statele cu depozitare
incinerarea deseurilor Tndeplinite 2 din 3 conditii; ridicatd; invocarea art. 192
propunerea Comisiei notificare pana la 31.07.2029 alin. (5) TFUE

din 17.07.2026

M8. Derogari Costuri disproportionate pentru Neinvocat sistematic Mandat permanent al
temporare si sprijin din autoritatile publice; se negociaza reprezentantilor Romaniei in
Fondul de coeziune la adoptarea fiecarui act Consiliu

art. 192 alin. (5) TFUE

Mi1-M2. Amanarea tintelor de reciclare municipala pentru 2030 si 2035.

Art. 11 alin. (3) din Directiva-cadru permite statelor care, Tn 2013, au reciclat sub 20% sau au depozitat peste
60% din deseurile municipale s3 amane cu pana la cinci ani termenele pentru 2025, 2030 si 2035.*" Conditia
este notificarea Comisiei cu cel putin 24 de luni Tnhainte de termenul respectiv, Tnsotita de un plan de

implementare. Pe durata amanarii, statul trebuie sa atinga un prag redus: 55% Tn 2030, respectiv 60% in 2035.

Romania Tndeplineste conditia de eligibilitate — a folosit-o deja pentru 2025. Pentru tinta din 2030, termenul
de notificare este 31 decembrie 2028. Recomandam notificarea cu sase luni mai devreme, la 30 iunie 2028,
pentru a acoperi cele trei luni in care Comisia poate cere revizuirea planului si cele trei luni de raspuns ale

statului.

Esential pentru operatori: planul de implementare nu este un document birocratic, ci programul de
investitii al urmatorilor zece ani. El trebuie elaborat cu consultarea operatorilor si a ADI-urilor, pentru ca el va
determina ce capacitati de sortare, compostare si valorificare se construiesc, cine le opereaza si cum se

finanteaza.

Figura 2. Distanta pana la tintele de reciclare municipala: tinta UE si pragul minim permis in caz de
amanare.

Hl Tinta UE M Pragul minimin caz de aménare === Romania 2023:12,4%

65%
60% 60%

60%

40%

20%

0% - 1 1 1
Termen 2025 Termen 2030 Termen 2035

Sursa: Directiva 2008/98/CE, art. 11 alin. (2) si (5); Eurostat (rata Romaniei in 2023).
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M3. Amanarea tintei de depozitare pentru 203s.

Directiva privind depozitele limiteaza la 10% cantitatea de deseuri municipale depozitate Tn 2035. Statele care
au depozitat peste 60% Tn 2013 pot amana termenul cu pana la cinci ani, cu obligatia de a cobori la cel mult
25% Tn 2035.'% Notificarea se face cu 24 de luni Tnainte, deci pand la 31 decembrie 2033, iar planul de

implementare poate fi combinat cu cel pentru reciclare.

Pentru Romania, care depoziteaza 74%, chiar si plafonul intermediar de 25% presupune o transformare
completa a sistemului Tn noua ani. Amanarea nu este o facilitate, ci singura cale realista. Planul trebuie sa
includa, Tn mod necesar, capacitate de valorificare energetica pentru fractia reziduala nereciclabila: fara ea,

reducerea depozitarii nu este fizic posibila.

Regulile de calcul ale tintei au consecinte directe pentru operatori: reziduurile din sortare sau din tratarea
mecano-biologica trimise ulterior la depozit se contabilizeaza ca depozitate, iar fluxurile colectate separat
pentru reciclare nu mai pot fi depozitate.® Contractele de delegare trebuie sa stabileasca cine suporta costul

reziduurilor de tratare si cine rdspunde pentru calitatea fractiilor colectate.

ATENTIE

Termenul care conteaza
Notificarea amanarii tintelor pentru 2030 trebuie facuta pana la 31 decembrie 2028, insotita de un plan

de implementare pe care Comisia il poate respinge. Planul se elaboreaza in cel putin doi ani: lucrul

trebuie Tnceput acum.

M4. Amanarea tintelor pe materiale pentru ambalaje.

Regulamentul (UE) 2025/40 mentine tinta globala de reciclare a ambalajelor — 65% n 2025, 70% in 2030 — si
tinte pe materiale. Tinta globald nu se poate amana; tintele pe materiale se pot amana cu pana la cinci ani, cu o
abatere de cel mult 15 puncte procentuale, la una sau doua tinte, fara ca vreo tinta sa coboare sub 30% (pentru

sticld si hartie-carton, sub 70% in cazul tintelor pentru 2030).%°

Romania nu a folosit aceasta posibilitate pentru 2025. Pentru 2030, termenul de notificare este 31 decembrie
2028. Pentru operatori, interesul este direct: tintele pe materiale se traduc in obligatii de colectare si sortare
ale caror costuri trebuie acoperite de producatori, prin schemele de raspundere extinsa. Amanarea tintelor cu
decalaj mare (plastic, lemn, aluminiu) evita ca presiunea asupra organizatiilor de raspundere extinsa sa fie

transmisa, prin contracte dezechilibrate, operatorilor de salubrizare.

Ms. Derogarile de la colectarea separata.

Art. 10 alin. (3) din Directiva-cadru permite statelor sa nu impuna colectarea separatd atunci cénd este
indeplinita cel putin una dintre patru conditii: colectarea in amestec nu afecteaza potentialul de reciclare si
duce la un rezultat de calitate comparabila; colectarea separatad nu reprezintd cea mai buna optiune de mediu;
nu este fezabild tehnic; ar presupune costuri economice disproportionate.”* Aceeasi reguld se aplicd

biodeseurilor (art. 22) si textilelor.
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Acesta este cel mai valoros mecanism pentru operatori si cel mai putin folosit in Romania. El nu presupune
aprobarea Comisiei; statul are doar obligatia de a revizui periodic derogarile acordate. Lipsa unei proceduri
interne produce un efect absurd: zone rurale izolate, cu densitate foarte mica si fara infrastructura de tratare a
biodeseurilor, sunt supuse aceleiasi obligatii de colectare separata pe cinci fractii ca un municipiu, iar
operatorul este sanctionat pentru neindeplinirea ei.

Propunem o procedura in care ADI sau UAT decide derogarea, pe baza unui studiu tehnico-economic, cu avizul
agentiei pentru protectia mediului, si in care operatorul nu raspunde pentru neindeplinirea colectarii separate
in zona sau pentru fluxul derogat. Compostarea individuala, acolo unde este organizata, trebuie recunoscuta

ca forma legala de gestionare a biodeseurilor, cu efect asupra indicatorilor operatorului.

Mo6. Derogarile de la valorile-limita de emisie pentru instalatiile de tratare.

Directiva (UE) 2024/1785 face din ,cele mai scdazute emisii realizabile” regula pentru autorizarea instalatiilor,
inclusiv a celor de tratare a deseurilor, introduce sisteme de management de mediu auditate, sanctiuni de cel
putin 3% din cifra de afaceri anuala pentru incalcarile grave si dreptul la despagubire pentru prejudiciile aduse
sanatatii.* Ea pastreaza Tnsa, In paralel, derogarile individuale: autoritatea poate stabili valori mai putin
stricte atunci cand atingerea nivelurilor BAT ar genera costuri disproportionate fata de beneficiile de mediu, iar
tehnicile emergente pot fi testate pana la 30 de luni.

Termenul de transpunere a expirat la 1 iulie 2026. Solicitam ca actul de transpunere sa preia integral aceste
derogari, cu termen de solutionare a cererilor si cu motivarea obligatorie a refuzului. O transpunere care
importa doar sanctiunile — fara flexibilitatile — ar constitui exact supra-reglementarea pe care o contestam.
CMID-urile si instalatiile TMB, construite cu fonduri europene si operate in regim de delegare, nu pot fi aduse la
standarde noi fara ca investitia suplimentara sa fie stabilita Tn sarcina proprietarului infrastructurii si reflectata
in tarif.

M7. Exceptarea de la EU ETS pentru incinerarea deseurilor.

La 17 iulie 2026, Comisia a propus includerea incinerarii deseurilor municipale Tn sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii, cu obligatia de restituire a certificatelor incepand din 2031, esalonat
pana la 100% Tn 2034.% Statele pot excepta instalatiile pana la anul de referintd 2035 daca indeplinesc doud din
trei conditii: o taxa nationala pe carbon mai mare decat pretul certificatelor; politici aflate pe traiectoria
tintelor de reciclare; politici aflate pe traiectoria tintei de depozitare. Notificarea trebuie facuta pana la 31 iulie
2029.

Romania nu va indeplini a doua si a treia conditie — tocmai pentru ca are nevoie de amanarile descrise la M1-
M3. Rezultatul ar fi paradoxal: statul cu cea mai mare rata de depozitare din Uniune ar plati carbonul
pentru incinerare, ceea ce face depozitarea mai ieftina decat valorificarea energetica, contrar ierarhiei

deseurilor. Comisia insasi recunoaste riscul de deturnare a deseurilor spre depozit.

Propunerea este Tn negociere. Solicitam ca reprezentantii Romaniei Tn Consiliu sa obtina un criteriu
suplimentar de exceptare pentru statele care au notificat amanarea tintei de depozitare si o perioada de
tranzitie aliniatd cu termenul amanat (2040), cu invocarea expresa a art. 192 alin. (5) TFUE.
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APARARE

Ce va obiecta Comisia

Comisia va sustine ca améanarea tintei de depozitare nu justifica o exceptare de la EU ETS si ca taxarea
carbonului la incinerare stimuleaza reciclarea. Raspunsul: intr-un stat cu 74% depozitare, alternativa

reald a incinerarii este depozitul, nu reciclarea; pretul carbonului doar inverseaza ierarhia deseurilor.

MS8. Clauza de coeziune: art. 192 alin. (5) TFUE.

Tratatul obligd legiuitorul Uniunii sa prevada derogari temporare sau sprijin financiar atunci cand o masura
implica costuri disproportionate pentru autoritatile publice ale unui stat.* Clauza nu se aplicd automat: statul
trebuie s3 o invoce, documentat, la negocierea fiecdrui act. Tn urmatorii ani vor fi negociate cel putin:
extinderea EU ETS la incinerare, concluziile BAT pentru depozite, eventualele revizuiri ale tintelor din Directiva-
cadru si ale regulamentului privind ambalajele. Solicitam un mandat permanent al reprezentantilor Romaniei,

fundamentat pe datele din capitolul IIl.

Un drept, nu o derogare: acoperirea costurilor prin raspunderea extinsa a
producatorului.

Art. 8a alin. (4) din Directiva-cadru impune ca, Tn schemele de raspundere extinsa, contributiile producatorilor
sa acopere costurile colectdrii separate, transportului si tratdrii deseurilor, inclusiv tratarea necesara pentru
atingerea tintelor Uniunii.?® Prin exceptie, statul poate stabili o altd impartire, dar producatorii trebuie s3

suporte cel putin 80% din costurile necesare.

Nu este vorba de o derogare de cerut, ci de un drept al sistemului public de salubrizare pe care dreptul
roman nu 1l aplica pe deplin. Operatorul care colecteaza separat ambalaje — si, din aprilie 2028, textile —
trebuie sa primeasca acoperirea costurilor de la producatori, nu din tariful platit de populatie. Fiecare leu care

nu vine din schema de raspundere extinsa este un leu platit de utilizator sau pierdut de operator.
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CAPITOLUL 5

Necorelarile interne care anuleaza efectul
flexibilitatilor.

Chiar cand statul obtine o amanare, dreptul intern o neutralizeaza pentru operatori.

Chiar si acolo unde Romania foloseste o flexibilitate la nivelul Uniunii, dreptul intern o neutralizeaza pentru

operatori. Identificam cinci necorelari:

Tintele statului devenite indicatori contractuali. Contractele de delegare preiau tintele nationale ca
indicatori de performanta ai operatorului, cu penalitati. Amanarea obtinuta de stat la nivelul Uniunii nu
se reflecta in contracte, astfel ca operatorul ramane tinut de termenele initiale pe care statul Tnhsusi le-a

amanat.

Lipsa procedurii de derogare de la colectarea separata. Dreptul Uniunii permite derogarea; dreptul
intern nu spune cine o acorda si cum. Tn lipsa procedurii, obligatia devine generalg, iar sanctiunea cade

pe operator.

Contributiile pentru neindeplinirea tintelor transferate pe lantul contractual. Contributiile datorate
de UAT pentru neindeplinirea tintelor ajung, prin tarife sau refacturari, la operator, desi cauza este lipsa

infrastructurii sau a colectarii separate, pe care operatorul nu o controleaza.

Contracte mai scurte decat infrastructura. Contractele de cel mult zece ani pentru instalatii cu durata
de viata mult mai mare impiedica amortizarea investitiilor cerute de standardele noi (IED 2.0, BAT) si fac

imposibila finantarea lor de catre operator.?®

Schimbarea legislatiei fara clauza de adaptare. Fiecare act nou al Uniunii (PPWR, sistemul garantie-
returnare, textilele, biodeseurile) schimba cantitatile si compozitia deseurilor. Fara o regula legala care
sa califice schimbarea legislativa drept temei de modificare a contractului si de ajustare a tarifului,

operatorul suportd integral riscul unei decizii politice.

CAPITOLUL 6

Impactul asupra operatorilor.

Pasivitatea statului ajunge in sanctiuni, pierderi §i investitii nefinantabile.

Efectele cumulate ale pasivitatii statului asupra operatorilor de salubrizare sunt:

 sanctiuni pentru obligatii de rezultat care apartin statului si pentru obligatii de colectare separata pentru

care dreptul Uniunii permite derogarea;

« pierderi de venit prin neacoperirea costurilor colectarii separate din schemele de rdaspundere extinsa si

prin facturile neincasate de la UAT;
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« investitii nefinantabile pentru alinierea instalatiilor la standardele noi, in contracte prea scurte pentru

amortizare;
o risc legislativ nealocat, in lipsa unei clauze legale de adaptare a contractelor;
« risc de piata prin cresterea costului valorificarii energetice (EU ETS), in conditiile Tn care alternativa —

depozitarea — este juridic si fizic tot mai limitata.

Toate aceste efecte se reflecta in final in tarif, deci Tn costul serviciului pentru populatie, sau in retragerea

operatorilor din proceduri, deciin continuitatea serviciului public.
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CAPITOLUL 7

Propunerile.

Opt masuri care pun in aplicare flexibililatile si repartizeaza corect raspunderea.

Solicitdm autoritatilor competente urmdtoarele masuri:

Notificarea, pana la 30 iunie 2028, a amanarii tintei de reciclare a deseurilor municipale pentru 2030 si
a tintelor pe materiale pentru ambalaje pentru 2030, cu un plan de implementare comun, elaborat cu

consultarea obligatorie a operatorilor si a ADI.

Notificarea, pana la 30 iunie 2033, a amanarii tintelor pentru 2035 privind reciclarea si depozitarea,

pregatita din 2030, cu includerea capacitatilor de valorificare energetica.

Instituirea prin lege a procedurii de derogare de la colectarea separata, la nivel de ADI/UAT, cu avizul

APM, cu aprobare tacita si cu exonerarea operatorului pentru zonele si fluxurile derogate.

Delimitarea legala a raspunderii pentru tintele nationale: tintele de rezultat ale statului nu pot fi
transferate operatorului ca indicatori contractuali sanctionati, iar contributiile pentru neindeplinirea

tintelor nu pot fi recuperate de la operator in lipsa culpei sale exclusive.

Aplicarea integrala a art. 8a alin. (4) din Directiva-cadru: acoperirea de catre producatori a costurilor
colectarii separate, transportului si tratarii efectuate de operatorii de salubrizare, pe baza unui cost de
referinta aprobat de ANRSC.

Transpunerea completa a Directivei (UE) 2024/1785, cu preluarea derogdrilor individuale, a
termenelor de conformare si a regulii potrivit careia investitiile cerute de noile standarde se stabilesc Tn

sarcina proprietarului infrastructurii.

Mandat de negociere in Consiliu pentru extinderea EU ETS la incinerare: criteriu suplimentar de
exceptare pentru statele care au notificat aménarea tintei de depozitare, tranzitie pana in 2040 si
invocarea art. 192 alin. (5) TFUE.

Clauza legala de adaptare a contractelor: schimbarea legislatiei Uniunii sau a celei nationale cu impact
asupra cantitatilor, compozitiei sau standardelor de tratare a deseurilor constituie temei de modificare a

contractului de delegare si de ajustare a tarifului.
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CAPITOLUL 8

Calendarul termenelor.

Termenele care conteazd pentru operatori, de la 2026 la 2040.

Figura 3. Calendarul termenelor relevante pentru operatori, 2026-2040.

1iulie 2026 ® Termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1785 (IED 2.0) — expirat

12 august 2026 ®  Regulamentul (UE) 2025/40 (PPWR) se aplica direct
azi — 20 octombrie 2026
iunie 2027 ®  Transpunerea Directivei (UE) 2025/1892 (textile, risipa alimentara)

aprilie 2028 @® Schemele de raspundere extinsa pentru textile
31decembrie 2028 ®  Termen-limita: notificarea amanarii tintelor pentru 2030 (municipal, ambalaje)
31iulie 2029 @ Termen-limita: notificarea exceptarii de la EU ETS (in forma propusa)

2031

EU ETS pentru incinerare: incepe restituirea certificatelor (propunere)
31decembrie 2033 ®  Termen-limita: notificarea amanarii tintelor pentru 2035

2035

Tinte: 65% reciclare municipald; max. 10% depozitare (25% in caz de aménare)

2040

Tinta de 10% depozitare, in caz de amanare

Sursa: Actele Uniunii citate; propunerea Comisiei din 17 iulie 2026 privind EU ETS.

Termen Obligatie sau oportunitate

01.07.2026 (expirat) Transpunerea Directivei (UE) 2024/1785 (IED 2.0).

12.08.2026 (in curs) Aplicarea Regulamentului (UE) 2025/40 (PPWR); normele interne contrare devin inaplicabile.
2026-2027 Negocierea extinderii EU ETS la incinerare; aprobarea PNGD revizuit.

lunie 2027 Termenul aproximativ de transpunere a Directivei (UE) 2025/1892 (textile, risipa alimentara).
01.07.2027 Sistemele de management de mediu pentru instalatiile existente (IED 2.0).

Aprilie 2028 Schemele de raspundere extinsa pentru textile si incaltaminte.

30.06.2028 (propus) Notificarea amanarilor pentru 2030 (reciclare municipald, ambalaje pe materiale).
31.12.2028 Termenul-limita legal pentru notificdrile de mai sus.
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Termen Obligatie sau oportunitate

31.07.2029 Termenul-limita pentru notificarea exceptarii de la EU ETS (daca propunerea este adoptata in
forma actuala).

2031-2034 Restituirea esalonata a certificatelor ETS pentru incinerare (in forma propusa).
30.06.2033 (propus) Notificarea amanarilor pentru 2035 (reciclare si depozitare).

31.12.2033 Termenul-limita legal pentru notificarile pentru 2035.

2035 /2040 Tinta de depozitare: 10% (sau 25% n 2035 si 10% Tn 2040, in caz de amanare).
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CAPITOLUL 9

Proiectul de lege.

O lege care foloseste mecanismele de flexibilitate §i le reflecta in contractele de delegare.

PARLAMENTUL ROMANIEI
LEGE

privind utilizarea mecanismelor de flexibilitate prevazute de dreptul Uniunii Europene in domeniul

gestionarii deseurilor si asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE.

Art. 1. — Obiectul.

(1) Prezenta lege stabileste cadrul pentru utilizarea de catre Roméania a mecanismelor de amanare, derogare si
exceptare prevazute de dreptul Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, precum si masurile prin
care efectele acestora se reflectd in raporturile juridice dintre autoritatile publice si operatorii serviciului de

salubrizare.

(2) Prezenta lege se completeaza cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare.
Art. 2. — Definitii.
Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) mecanism de flexibilitate — orice posibilitate prevazuta de dreptul Uniunii Europene de amanare a unui

termen, de derogare de la o obligatie sau de exceptare de la un regim, in domeniul gestionarii deseurilor;

b) plan de implementare — documentul care Tnsoteste notificarea catre Comisia Europeana a unui mecanism

de flexibilitate, in forma ceruta de actul Uniunii aplicabil;

c) operator — operatorul serviciului de salubrizare, astfel cum este definit de Legea nr. 101/2006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare;

d) asociatie reprezentativa a operatorilor — organizatia patronala sau profesionala ai carei membri presteaza

activitati de salubrizare n cel putin jumatate dintre judete.

Derogaérile UE Tn domeniul deseurilor — studiu - radu & asociatii 17



CAPITOLUL Il. NOTIFICAREA MECANISMELOR DE FLEXIBILITATE.

Art. 3. — Obligatia de notificare.

(1) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului notifica Comisiei Europene, cu cel putin 30 de luni
i

nainte de termenul aplicabil:

a) amanarea tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale, Tn temeiul art. 11 alin.
(3) din Directiva 2008/98/CE;

b) aménarea tintelor de reciclare pe materiale pentru deseurile de ambalaje, Tn temeiul art. 52 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2025/40;

c) amanarea termenului privind reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate, in temeiul art. 5 alin. (6)
din Directiva 1999/31/CE.

(2) Notificarile prevazute la alin. (1) se fac pentru fiecare termen pentru care Romania indeplineste conditiile de
eligibilitate, cu exceptia cazului in care Guvernul constata, prin hotarare motivata, ca tinta va fi atinsa la

termenulinitial.

(3) Planurile de implementare se pot elabora in forma comund, in conditiile permise de actele Uniunii

aplicabile.

Art. 4. — Elaborarea planurilor de implementare.

(1) Planurile de implementare se elaboreazd cu consultarea obligatorie a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate Tn domeniul gestionarii deseurilor, a asociatiilor reprezentative ale

operatorilor si a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

(2) Proiectul planului de implementare se publica pe pagina de internet a autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului cu cel putin 60 de zile Thainte de transmiterea notificarii. Observatiile primite si modul de

solutionare a acestora se publica impreuna cu planul transmis.

(3) Planul de implementare cuprinde, pe langa elementele cerute de actul Uniunii aplicabil, calendarul
investitiilor in infrastructura de gestionare a deseurilor, sursele de finantare, entitatea responsabila pentru
fiecare investitie si efectele asupra contractelor de delegare in derulare.

Art. 5. — Efectele notificarii in raporturile contractuale.

(1) De la data notificarii unui mecanism de flexibilitate, indicatorii de performanta din contractele de delegare a
serviciului de salubrizare care reproduc sau deriva din tinta amanatd se considera modificati de drept, in

sensul aplicarii termenului si nivelului rezultate din notificare.

(2) Delegatarul si operatorul Tncheie act aditional de constatare in termen de 90 de zile de la publicarea

notificarii. Lipsa actului aditional nu afecteaza producerea efectelor prevazute la alin. (1).

Derogaérile UE Tn domeniul deseurilor — studiu - radu & asociatii 18



CAPITOLUL IlIl. DEROGARILE DE LA COLECTAREA SEPARATA.

Art. 6. — Acordarea derogarilor.

(1) Prin derogare de la obligatiile de colectare separata prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
92/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau, in lipsa acesteia, autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale poate aproba, pentru o anumita zona sau pentru un anumit flux de deseuri,

colectarea impreuna a unor fractii, atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) colectarea impreuna nu afecteaza potentialul de pregatire pentru reutilizare, de reciclare sau de alte

operatiuni de valorificare si conduce la un rezultat de calitate comparabila cu cel al colectarii separate;

b) colectarea separatd nu produce cel mai bun rezultat de mediu, tindnd seama de impactul global al

gestionarii fluxurilor respective;
c) colectarea separatd nu este fezabila din punct de vedere tehnic, tinand seama de bunele practici;

d) colectarea separata ar presupune costuri economice disproportionate, tinand seama de costurile impactului
negativ al colectarii si tratdrii deseurilor amestecate asupra sanatatii si mediului, de potentialul de
imbundtatire a eficientei colectdrii si tratdrii, de veniturile din vanzarea materiilor prime secundare si de

aplicarea principiului poluatorul plateste si a raspunderii extinse a producatorilor.

(2) Hotararea se adopta pe baza unui studiu tehnico-economic si cu avizul agentiei judetene pentru protectia
mediului. Agentia emite avizul in termen de 30 de zile de la solicitare; in lipsa unui raspuns in acest termen,

avizul se considera favorabil.

(3) Derogarea se acorda pe o perioadad de cel mult cinci ani si se reevalueaza la expirarea acesteia. Autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului tine evidenta derogarilor acordate si o comunica Comisiei Europene

in cadrul raportarilor periodice.

(4) Compostarea individuala organizata de unitatea administrativ-teritoriald constituie forma de gestionare la
sursa a biodeseurilor, iar cantitatile estimate astfel gestionate se iau n calcul la stabilirea indicatorilor de

performanta ai operatorului.

Art. 7. — Efectele derogarii.

(1) Tn zona si pentru fluxul pentru care s-a acordat derogarea, operatorul nu rispunde contraventional si nu

datoreaza penalitati contractuale pentru neefectuarea colectarii separate a fractiilor colectate impreuna.

(2) Contractul de delegare se adapteaza prin act aditional, in termen de 60 de zile de la adoptarea hotararii de

derogare, inclusiv in ceea ce priveste tarifele.
CAPITOLUL IV. RASPUNDEREA PENTRU TINTELE NATIONALE S| ACOPERIREA COSTURILOR.

Art. 8. — Delimitarea raspunderii.

(1) Tintele nationale de pregatire pentru reutilizare, reciclare, valorificare si reducere a depozitarii constituie
obligatii ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale. Ele nu pot fi stabilite in sarcina operatorului ca

obligatii de rezultat sanctionate contraventional.
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(2) Contractele de delegare pot stabili indicatori de performanta privind cantitatile colectate separat sau tratate
numai Tn masura in care infrastructura, finantarea si conditiile tehnice necesare sunt asigurate de delegatar sau

suntin sarcina contractuala expresa a operatorului.

(3) Contributiile datorate Fondului pentru mediu de unitatile administrativ-teritoriale pentru neindeplinirea
tintelor nu se recupereaza de la operator, cu exceptia cazului Tn care neindeplinirea se datoreaza exclusiv culpei

acestuia, constatata prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Art. 9. — Acoperirea costurilor prin raspunderea extinsa a producatorului.

(1) Tn aplicarea art. 8a alin. (4) din Directiva 2008/98/CE, organizatiile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producatorilor acopera costurile colectdrii separate, ale transportului si ale tratarii
deseurilor care fac obiectul rdaspunderii extinse, efectuate de operatori, la un nivel de cel putin 80% din

costurile necesare.

(2) Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice aproba anual, prin
ordin, costurile de referinta pe tona pentru fiecare flux, cu consultarea asociatiilor reprezentative ale

operatorilor si ale producatorilor.

(3) Operatorul are dreptul sa incaseze direct de la organizatia de raspundere extinsa contravaloarea costurilor
prevazute la alin. (1), pe baza cantitatilor predate si evidentiate. Plata se face in termen de 30 de zile de la

facturare.
CAPITOLUL V. INSTALATIILE DE TRATARE A DESEURILOR.

Art. 10. — Derogarile de la valorile-limita de emisie.

(1) Tn aplicarea art. 15 alin. (4) si (5) din Directiva 2010/75/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2024/1785, autoritatea competenta pentru protectia mediului solutioneaza cererea operatorului unei instalatii
de tratare a deseurilor privind stabilirea unor valori-limita de emisie mai putin stricte sau privind testarea unor

tehnici emergente in termen de 60 de zile de la depunerea documentatiei complete.
(2) Refuzul se motiveaza in fapt si in drept, cu analiza evaluarii tehnico-economice depuse de operator.

(3) Investitiile necesare pentru conformarea cu noile cerinte privind cele mai bune tehnici disponibile, pentru
instalatiile aflate in proprietatea publica si exploatate in regim de delegare, se realizeaza de proprietarul
infrastructurii sau, daca se realizeaza de operator, se recupereaza integral prin tarif sau prin prelungirea

corespunzatoare a duratei contractului, in conditiile legii.
CAPITOLUL VI. ADAPTAREA CONTRACTELOR DE DELEGARE.

Art. 11. — Schimbarea legislatiei.

(1) Intrarea in vigoare sau inceperea aplicarii unui act normativ al Uniunii Europene ori national care modifica
obligatiile de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a deseurilor ori care modifica semnificativ cantitatile
sau compozitia deseurilor din aria de delegare constituie imprejurare care justifica modificarea contractului de

delegare, in conditiile legislatiei privind concesiunile si achizitiile publice.
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(2) Operatorul poate solicita delegatarului modificarea contractului si ajustarea tarifului, pe baza de
fundamentare. Delegatarul se pronunt3 in termen de 60 de zile. In lipsa unui raspuns, operatorul se poate

adresa instantei de contencios administrativ.
CAPITOLUL VII. POZITIA ROMANIEI TN PROCEDURA LEGISLATIVA A UNIUNII EUROPENE.

Art. 12. — Mandatul de negociere.

(1) La negocierea actelor Uniunii Europene Tn domeniul gestionarii deseurilor, inclusiv a celor privind sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd aplicabil incinerarii deseurilor,
reprezentantii Romaniei solicita, atunci cand costurile sunt disproportionate pentru autoritatile publice
romane, derogari temporare si sprijin financiar, in temeiul art. 192 alin. (5) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.

(2) Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului consulta asociatiile reprezentative ale operatorilor
i

nainte de stabilirea mandatului si informeaza anual Parlamentul asupra rezultatelor negocierilor.
CAPITOLUL VIII. DISPOZITII FINALE.

Art. 13. — Dispozitii tranzitorii.

(1) Notificarile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) si b) pentru termenele din 2030 se transmit pana la data de 30
iunie 2028.

(2) Prevederile art. 7, 8 si 11 se aplica si contractelor de delegare in derulare la data intrarii in vigoare a

prezentei legi.

Art. 14. — Intrarea in vigoare.

Prezenta lege intra Tn vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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CAPITOLUL 10

Expunerea de motive.

Motivele, compatibilitatea cu dreptul Uniunii si impactul proiectului.

1. Motivul emiterii actului normativ.

Romania se afla Tn urma tuturor statelor membre la reciclarea deseurilor municipale si conduce clasamentul la
depozitare. Dreptul Uniunii pune la dispozitia statelor aflate in aceasta situatie mecanisme de amanare si
derogare, pe care Romania le-a folosit numai partial. Termenele pentru mecanismele ramase deschise expira

n 2028, 2029 si 2033, iar elaborarea planurilor de implementare necesita cel putin doi ani.

In acelasi timp, dreptul intern transferd asupra operatorilor de salubrizare obligatii de rezultat care apartin
statului, nu procedureaza derogarile de la colectarea separata si nu aplica integral regula acoperirii costurilor
prin raspunderea extinsa a producatorilor. Proiectul corecteaza aceste deficiente printr-un act unic, fara a
modifica nivelul ambitiei de mediu: tintele raman aceleasi, se schimba doar calendarul realist de atingere a lor

si repartizarea corecta a raspunderii.

2. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene.

Proiectul nu deroga de la dreptul Uniunii, ci il aplica: art. 3-5 operationalizeaza art. 11 alin. (3) din Directiva
2008/98/CE, art. 5 alin. (6) din Directiva 1999/31/CE si art. 52 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/40; art. 6-7
transpun art. 10 alin. (3) si art. 22 din Directiva 2008/98/CE; art. 9 aplica art. 8a alin. (4) din aceeasi directiva; art.
10 asigura transpunerea art. 15 alin. (4) si (5) din Directiva 2010/75/UE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1785; art. 12 aplica art. 192 alin. (5) TFUE.

3. Impactul socio-economic.

Proiectul reduce riscul de majorari de tarif pentru populatie generate de sanctiuni si contributii care nu au
legaturd cu prestatia operatorului, muta costul colectarii separate a fluxurilor aflate sub raspundere extinsa
catre producatori, conform principiului poluatorul plateste, si asigura predictibilitatea necesara investitiilor Tn
infrastructurd. Continuitatea serviciului public de salubrizare este protejata prin clauza legalda de adaptare a

contractelor.

4. Impactul asupra bugetului.

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat. Notificarile si planurile de implementare
se elaboreaza din bugetul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Evitarea penalitatilor care ar

rezulta din neindeplinirea tintelor la termenele initiale reprezintd un efect bugetar pozitiv.

Derogaérile UE Tn domeniul deseurilor — studiu - radu & asociatii 22



5. Consultari.

Proiectul se supune consultdrii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, asociatiilor reprezentative ale
operatorilor de salubrizare, organizatiilor de implementare a raspunderii extinse a producatorilor, Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si Administratiei Fondului pentru

Mediu, precum si avizului Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si Social.

CAPITOLUL 11

Destinatarii si calea de promovare.

Cui se adreseaza propunerile si ce se solicita fiecarei institutii.

Destinatar Ce solicitam

Ministerul Mediului, Apelor si Initierea proiectului de lege; inceperea planurilor de implementare pentru 2030;
Padurilor mandatul pentru negocierea EU ETS.
Parlamentul Romaniei (comisiile Promovarea proiectului ca initiativa legislativa, in cazul in care Guvernul nu il initiaza.

pentru mediu si administratie)

Autoritatea Nationala de Metodologia costurilor de referinta pentru raspunderea extinsa; ghid pentru
Reglementare pentru Serviciile adaptarea contractelor.
Comunitare de Utilitati Publice

Reprezentanta Permanenta a Invocarea art. 192 alin. (5) TFUE Tn dosarele aflate in negociere.
Romaniei la UE

Comisia Europeana (DG ENV) Informarea asupra intentiei de notificare si dialogul tehnic asupra planurilor de
implementare.

Asociatiile de dezvoltare Pregatirea studiilor pentru derogarile de la colectarea separata si pentru adaptarea
intercomunitara contractelor.
SURSE

Surse principale.

Actele Uniunii si documentele oficiale pe care se sprijina studiul.

o Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cu modificarile aduse prin Directivele (UE) 2018/851 si 2025/1892.

o Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, cu modificarile aduse prin Directivele (UE) 2018/850 si
2024/1785.

« Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, cu modificarile aduse prin Directiva (UE) 2024/1785.
o Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

o Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, art. 191-193.
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Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025.
Agentia Europeana de Mediu, profilul de tara Romania, 2025.
Comisia Europeana, raportul de avertizare timpurie privind Romania, 2023.

Comisia Europeana, propunerea din 17 iulie 2026 privind extinderea EU ETS la incinerarea deseurilor.

NOTE

Note si trimitersi.
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. Agentia Europeana de Mediu (EEA), Municipal and packaging waste management - country profile Romania, martie 2025 (date 2022

pentru deseurile municipale, 2021 pentru ambalaje). <

. Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind

statele care au notificat amanarea tintei pentru 2025. <

. Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind

statele care au notificat aménarea tintei pentru 2025. <

. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, art. 192 alin. (5). <

. Agentia Europeana de Mediu (EEA), Municipal and packaging waste management - country profile Romania, martie 2025 (date 2022

pentru deseurile municipale, 2021 pentru ambalaje). <

. Agentia Europeana de Mediu (EEA), Municipal and packaging waste management - country profile Romania, martie 2025 (date 2022

pentru deseurile municipale, 2021 pentru ambalaje). <

. Agentia Europeana de Mediu (EEA), Municipal and packaging waste management - country profile Romania, martie 2025 (date 2022

pentru deseurile municipale, 2021 pentru ambalaje). <

. Agentia Europeana de Mediu (EEA), Municipal and packaging waste management - country profile Romania, martie 2025 (date 2022

pentru deseurile municipale, 2021 pentru ambalaje). <

. Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind

statele care au notificat améanarea tintei pentru 2025. <

Curtea de Conturi Europeanad, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind
statele care au notificat amanarea tintei pentru 2025. <

Comisia Europeana, raportul de avertizare timpurie privind Romania, document al Consiliului ST 10478/23 ADD 17 (2023). <>

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind
statele care au notificat améanarea tintei pentru 2025. <

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind
statele care au notificat améanarea tintei pentru 2025. <

Directiva 2008/98/CE, art. 11 alin. (2) lit. c)-e) si alin. (3), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/851; planul de
implementare - anexa IVb. <

Comisia Europeand, pachetele de decizii privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor din 30 ianuarie 2026 (sesizarea
CJUE privind depozitele neconforme) si din 8-9 iulie 2026 (aviz motivat privind tintele pentru 2020). <

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, declaratii publice (2026) privind stadiul PNGD revizuit: dezbatere publica 2 iunie 2026, aviz de
mediu Tn curs, aprobare ulterioara prin hotarare a Guvernului. <

Directiva 2008/98/CE, art. 11 alin. (2) lit. ¢)-e) si alin. (3), astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/851; planul de
implementare - anexa IVb. <

. Directiva 1999/31/CE, art. 5 alin. (5)-(8) si anexa IV, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/850. <>

Directiva 1999/31/CE, art. 5 alin. (5)-(8) si anexa IV, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/850. <>

Regulamentul (UE) 2025/40 (PPWR), art. 52 alin. (2) si (3); planul de implementare - anexa XI. <

Directiva 2008/98/CE, art. 10 alin. (3) si art. 22 alin. (1). <

Directiva (UE) 2024/1785 de modificare a Directivei 2010/75/UE si a Directivei 1999/31/CE; termen de transpunere: 1 iulie 2026. <
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23. Propunerea Comisiei Europene din 17 iulie 2026 privind includerea incinerdrii deseurilor municipale in EU ETS (inceperea obligatiei
de restituire Tn 2031, esalonat 25%-100% pana n 2034; optiune de exceptare pana la anul de referinta 2035, cu notificare pana la 31
iulie 2029). «

24. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, art. 192 alin. (5). <>
25. Directiva 2008/98/CE, art. 8a alin. (4). <

26. Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale (2025), inclusiv nota de subsol privind
statele care au notificat amanarea tintei pentru 2025. <
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DESPRE STUDIU

Dreptul Uniunii contine mecanisme de amanare si derogare exact pentru statele care
pornesc de la un nivel scazut de infrastructura. Romania a folosit unul singur. Studiul
inventariaza cele opt mecanisme disponibile, termenele lor si efectele pasivitatii
statului asupra operatorilor de salubrizare si propune o lege de aplicare.

ATAC ATENTIE APARARE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



