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SINTEZA

Rezumat.

Dreptul roman al deseurilor s-a indepartat de dreptul Uniunii pe care trebuia sa il transpund.
Costul acestei distante il platesc operatorii.

Dreptul roman al deseurilor nu mai este, in 2026, o transpunere a dreptului Uniunii. Este o constructie paralela,
in care se suprapun patru straturi care nu comunica intre ele: directive netranspuse la termen, directive
transpuse incomplet, regulamente direct aplicabile ale caror efecte nu au fost reflectate in legislatia interna si

obligatii nationale suplimentare, fara corespondent in dreptul Uniunii, impuse aproape exclusiv operatorilor.

Simptomul cel mai vizibil este numarul procedurilor deschise impotriva Romaniei. Tn ultimele luni, Comisia
Europeand a adresat Romaniei un aviz motivat pentru neindeplinirea tintelor de reciclare pentru 2020,* un aviz
motivat pentru netranspunerea modificarilor Directivei DEEE,? o scrisoare de punere in intirziere pentru
transpunerea incorecta a Directivei privind plasticul de unica folosinta® si a sesizat din nou Curtea de Justitie cu
privire la depozitele neconforme.* Termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1785 privind emisiile
industriale a expirat la 1 iulie 2026, iar Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele se aplica direct din 12

august 2026, fara ca Legea nr. 249/2015 s3 fi fost corelata cu el.®

3 1 12,4% 27

avize motivate in domeniul sesizare a CJUE privind rata de reciclare municipala neconcordante inventariate
deseurilor (2024-2026) depozitele (2026) — ultimul locin UE (2023) n studiu

Sursa: Comisia Europeand, pachetele de decizii 2024-2026; Eurostat (2026).

Studiul demonstreaza trei teze:

c Statul roman este in culpa, nu operatorii. Fiecare incompatibilitate identificata tine de o obligatie a
statului — de transpunere, de corelare, de planificare sau de finantare. Niciuna nu poate justifica
sanctionarea operatorului de salubrizare.

o Incompatibilitatile produc pierderi directe operatorilor. Cea mai grava este netranspunerea corecta a
regulii potrivit careia producatorii suporta costurile gestionarii deseurilor provenite din produsele lor:
fiecare leu neacoperit de schemele de raspundere extinsa este platit de utilizatori prin tarif sau ramane in

sarcina operatorului.

a Operatorii au deja astazi instrumente juridice. Primatul dreptului Uniunii, efectul direct al dispozitiilor
clare si neconditionate, interpretarea conforma si inaplicabilitatea normelor interne contrare
regulamentelor pot fi invocate in fata autoritatilor de control si a instantelor, fara a astepta interventia

legiuitorului.

Capitolul VIII contine proiectul unei legi unice de corelare, care elimind incompatibilitatile cu impact asupra

operatorilor si instituie o regula generald impotriva supra-reglementarii.
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CAPITOLUL 1

Problema.

Cinci tipuri de neconcordante, fiecare cu alt regim juridic §i cu alt remediu pentru operator.

Intre dreptul Uniunii si dreptul intern pot exista cinci tipuri de neconcordante, fiecare cu un regim juridic diferit

si cu remedii diferite pentru operator:

Categoria

A. Netranspunere

B. Transpunere incompleta
sau incorecta

C. Norma interna contrara

unui regulament

D. Supra-reglementare

E. Necorelare interna

Definitia

Termenul de transpunere a expirat, iar statul
nu a adoptat masurile de transpunere.

Actul intern exista, dar nu preia integral sau
corect obligatiile directivei.

Regulamentul este direct aplicabil, iar actul
intern anterior il contrazice sau il dubleaza.

Dreptul intern impune obligatii, sanctiuni sau
proceduri suplimentare fata de cele cerute de
Uniune.

Actele interne care punin aplicare dreptul
Uniunii nu sunt corelate Tntre ele (mediu,
salubrizare, fiscal, achizitii).

Remediul pentru operator

Efectul direct vertical al dispozitiilor
clare, precise si neconditionate;
interpretarea conforma; raspunderea
statului pentru prejudiciu.

Interpretarea conforma a actului intern;
inlaturarea normei interne contrare Tn
raport cu autoritatile publice.

Inaplicabilitatea normeiinterne;
invocarea directa a regulamentului,
inclusiv in raporturile cu alti particulari.

Controlul proportionalitatii; corectare
legislativa; Tn cazul restrictiilor la libera
circulatie, verificarea justificarii.

Interpretarea sistematica; exceptia de
nelegalitate a actelor administrative;
corectare legislativa.

Pentru operator, distinctia este esentiald. Tn categoriile A si B, operatorul poate opune dreptul Uniunii
autoritatilor publice (ADI, UAT, APM, GNM, AFM, ANRSC), dar nu poate fi obligat, Tn baza unei directive
netranspuse, la conduite pe care dreptul intern nu i le impune. Tn categoria C, regulamentul se aplic3 in toate

raporturile, iar norma intern3 contrara trebuie l3sat3 neaplicatd de orice autoritate si de orice instants. in

categoria D, sarcina justificarii revine statului.
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CAPITOLUL 2

Procedurile de constatare a neindeplinirii

obligatiilor.

Comisia Europeana a constatat deficientele statului. Niciuna dintre proceduri nu priveste

conduita operatorilor.

Tabelul sintetizeaza procedurile cunoscute la data studiului, cu impact asupra sectorului. Fiecare procedura

identifica, Tn termenii Comisiei, o deficienta a statului; niciuna nu priveste conduita operatorilor.

Actul Uniunii

Stadiul

Obiectul

Directiva 2008/98/CE si
Directiva 94/62/CE (tinte

2020)

Directiva 2012/19/UE,
modificata prin Directiva (UE)

2024/884 (DEEE)

Directiva (UE) 2019/904
(plastic de unica folosinta)

Directiva 1999/31/CE si

Directiva 2008/98/CE
(depozite, tratare)

Directiva 1999/31/CE

(depozite din Tratatul de

aderare)

Directiva 1999/31/CE (cauza

C-301/17)

Aviz motivat (iulie
2026)

Aviz motivat
(octombrie 2026)

Scrisoare de punere in
Tntarziere (februarie
2025)

Aviz motivat (iulie
2024)

Sesizarea CJUE
(ianuarie 2026)

Hotarare CJUE 2018;
cauza C-109/22 pentru
neexecutare
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Neindeplinirea tintei de 50% reciclare a deseurilor municipale
Tn 2020 si a tintelor pentru ambalajele din sticla si pentru
totalul ambalajelor.”

Netranspunerea integrald a modificarilor privind costurile
gestionarii deseurilor din panouri fotovoltaice; termen 9
octombrie 2025.8

Derogari mai largi decat permite directiva; lipsa obligatiei
producatorilor de a suporta integral costurile din schemele de
raspundere extinsd; lipsa masurilor pentru alternative
durabile.®

Depozite neconforme, inclusiv in Bucuresti; capacitate
insuficientd de tratare prealabila pentru deseurile municipale
amestecate si biodeseuri.*?

Depozite ramase neinchise si nereabilitate dupa expirarea
perioadei de tranzitie.!

68 de depozite neconforme; neexecutarea integrald a

hotararii.12 13



Figura 1. Cronologia procedurilor privind Romania in domeniul deseurilor.

18 octombrie 2018

noiembrie 2021

23 februarie 2022

iulie 2024

25 iulie 2024

12 februarie 2025

ianuarie 2026

Tiulie 2026

iulie 2026

octombrie 2026

CJUE, C-301/17: neinchiderea a 68 de depozite neconforme
Punere in intarziere: depozite neconforme si tratare insuficienta
C-109/22: neexecutarea hotararii din 2018

Punere in intarziere: tintele de reciclare pentru 2020

Aviz motivat: depozite neconforme (inclusiv Bucuresti) si tratare
Punere in intarziere: Directiva privind plasticul de unica folosinta
Sesizarea CJUE: depozitele din Tratatul de aderare

Expira termenul de transpunere |[ED 2.0 — act netranspus

Aviz motivat: tintele de reciclare pentru 2020

Aviz motivat: netranspunerea modificarilor Directivei DEEE

Sursa: Comisia Europeand, pachetele de decizii privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor; CJUE.

Figura 2. Statele membre cu rata de reciclare municipala sub 20%, 2023.

Grecia
Malta
Bulgaria

Cipru

Tinta 2025: 55%

17,4%
17,3%
16,7%

15,9%

Sursa: Eurostat, Municipal waste statistics (2026).

Concluzia este fara echivoc: toate procedurile vizeaza lipsa infrastructurii, a transpunerii sau a finantarii —

adica obligatii ale statului. Penalitatile pe care Curtea le poate aplica statului nu pot fi transferate operatorilor

nici direct, nici indirect, prin indicatori contractuali sau prin sanctiuni contraventionale.
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CAPITOLUL 3

Harta pe acte.

Act cu act: ce prevede dreptul Uniunii, ce a retinut dreptul roman si ce inseamnd diferenta pentru
operator.

Pentru fiecare act al Uniunii, tabelele de mai jos identifica actul intern de transpunere sau de punere in

aplicare, neconcordanta, categoria (A-E din capitolul I) si consecinta pentru operator.

Figura 3. Neconcordantele inventariate in studiu, pe categorii.

o

A. Netranspunere

N

B. Transpunere incompleta / incorecta

C. Norma interna contrara unui regulament

[}

D. Supra-reglementare

ul

E. Necorelare interna

[}

Sursa: Analiza autorului, capitolele Il si IV.

1. Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE).

Act intern: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 17/2023.

DIN ey AENT] S

Neconcordanta Consecinta pentru operator

Art. 8a alin. (4): contributiile
producatorilor acopera
costurile colectarii separate,
transportului si tratarii
(minimum 80% Tn regim
derogatoriu)

Art. 10 alin. (3): derogari de la
colectarea separata, in patru
ipoteze

Art. 11 alin. (3) si art. 11a:
amanarea tintelor si regulile
de calcul
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Schemele de raspundere extinsa nu
garanteaza acoperirea costurilor
efectiv suportate de operatorii de
salubrizare pentru fluxurile colectate
prin sistemul public.

Lipsa unei proceduri operationale prin
care derogarea sa fie acordata,
motivata si revizuita la nivel local
(detaliat in studiul ,,Derogarile UE in
domeniul deseurilor”).

Amaénarea notificata de stat nu se
reflecta in indicatorii contractuali sin
contributiile datorate de UAT.

Costul colectarii separate este
suportat din tarif; operatorul
negociaza de pe pozitie de
inferioritate cu organizatiile de
raspundere extinsa.

Obligatia generala de colectare
separata se aplica si acolo unde
dreptul UE permite derogarea;
sanctiunea cade pe operator.

Operatorul raméane tinut de
termene pe care statul insusi le-a
amanat.



Dispozitia UE

Neconcordanta

Consecinta pentru operator

Art. 22: biodeseurile separate E Obligatia a fost impusa fara capacitate Operatorul de colectare nu are
la sursa sau colectate separat de tratare corespunzatoare; Comisia a unde preda biodeseurile
(din 31.12.2023) constatat lipsa capacitatii pentru colectate separat, iar
biodeseuri.** depozitarea lor este interzis3.
Art. 11 alin. (1): colectarea E Obligatia exista, dar finantarea prin Colectarea textilelor in perioada
separata a textilelor (din raspundere extinsa pentru textile va 2025-2028 este finantata din
1.01.2025) functiona abia dupa transpunerea tarif.
Directivei (UE) 2025/1892.1%
Art. 15: raspunderea D Cerinte nationale suplimentare pentru Costuri administrative si
detinatorului initial; art. 23- transport (inscriptionarea vehiculelor, sanctiuni pentru cerinte formale,
26: autorizare si inregistrare documente de insotire), fara nu pentru riscuri de mediu.
corespondent in directiva.
Art. 36: sanctiuni efective, D Amenzi fixe ridicate, aplicabile Sanctiuni disproportionate

proportionale si disuasive

indiferent de dimensiunea
operatorului si de gravitatea concreta;
extinderea raspunderii penale.

pentru incalcari formale; vezi
capitolul IV.

2. Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE).

Act intern: Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, care a abrogat si inlocuit Hotararea
Guvernului nr. 349/2005 si a transpus Directiva (UE) 2018/850, dupa deschiderea procedurii pentru

necomunicare.®

Dispozitia UE

Neconcordanta

Consecinta pentru operator

Art. 5 alin. (3) lit. (f): E Interdictia se aplica intr-un sistem fara Operatorul de depozit refuza
interdictia depozitarii capacitate suficientd de sortare si fluxurile, operatorul de colectare
deseurilor colectate separat compostare. nu are alternativa legald; ambii
pentru reciclare sunt expusi sanctiunilor.
Art. 5 alin. (5)-(8): tinta 2035 si E Mecanismul este preluat in ordonanta, Planificarea capacitatilor de
amanarea dar nu este folosit (vezi studiul depozitare si valorificare este
,Derogdrile UE in domeniul |asata fara orizont.
deseurilor”).
Art. 14: depozitele existente si A/B Executarea incompleta a hotararii C- Capacitate conforma
inchiderea celor neconforme 301/17 si noua sesizare a CJUE.Y insuficienta; costuri de transport
crescute; presiune asupra
depozitelor conforme.
Art. 10: costul depozitarii E Garantiile si fondul de inchidere nu Operatorul finanteaza din tarif

include inchiderea si
monitorizarea postinchidere
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sunt corelate cu tarifele aprobate de
ADI si cu durata contractelor.

obligatii care depasesc durata
contractului.



3. Directiva privind emisiile industriale (2010/75/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1785).

Act intern: Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale. La data redactarii nu a fost publicat un act de

transpunere a Directivei (UE) 2024/1785, al carei termen a expirat la 1 iulie 2026.

Dispozitia UE

Neconcordanta

Consecinta pentru operator

Regula celor mai scazute emisii A
realizabile; derogarile

individuale; testarea tehnicilor
emergente (pana la 30 de luni)

Sistemul de management de A
mediu (termen 1.07.2027
pentru instalatiile existente)

Sanctiuni de cel putin 3% din A
cifra de afaceri pentru

incalcarile grave; despagubiri

pentru prejudicii aduse

sanatatii

Depozitele de deseuri intra sub A
incidenta BAT

Netranspunere.

Netranspunere; lipsa ghidurilor.

Netranspunere.

Netranspunere; concluziile BAT pentru
depozite sunt in elaborare.

Autoritatile pot aplica direct
regulile mai stricte prin
interpretare, fara a recunoaste si
flexibilitatile.

Termen apropiat, fara cadru
national de aplicare.

Risc ca transpunerea tardiva sa
preia sanctiunile fara garantiile
procedurale si fara graduare.

Investitii viitoare n instalatii
aflate in proprietate publica,
operate in regim de delegare.

4. Regulamentul privind ambalajele (UE) 2025/40.

Act intern afectat: Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, care transpunea Directiva 94/62/CE, abrogata de regulament. Regulamentul se aplica direct din 12

august 2026;* la data redactarii, Legea nr. 249/2015 nu a fost corelata cu el.

Dispozitia UE

Neconcordanta

Consecinta pentru operator

Definitiile (ambalaj, C
producator, operator

economic) si obligatiile de
conformitate

Capitolul privind raspunderea C
extinsa a producatorului:

registrul producatorilor,

autorizarea organizatiilor de
raspundere, acoperirea

costurilor

Art. 52: tintele de reciclare si C/E
amanarea tintelor pe materiale
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Definitiile si obligatiile din Legea nr.
249/2015 difera de cele ale
regulamentului; norma interna
contrara devine inaplicabila.

Regimul organizatiilor de
implementare a raspunderii extinse
(OIREP) trebuie reconfigurat pe
structura regulamentului.

Tintele sunt preluate direct; amanarea
nu a fost folosita pentru 2025 (vezi
studiul ,,Derogarile UE Tn domeniul
deseurilor”).

Incertitudine asupra cui
datoreaza obligatiile; operatorii
de colectare nu stiu cu cine
contracteaza.

Risc de perioada de tranzitie fara
finantare stabild a colectarii
separate a ambalajelor.

Presiune contractuald asupra
operatorilor pentru tinte pe care
statul nu le-a esalonat.



Dispozitia UE 5 Neconcordanta Consecinta pentru operator

Sistemele de garantie- C/E Sistemul garantie-returnare existent Pierderea fractiilor valoroase
returnare: cerinte minime trebuie verificat in raport cu cerintele (PET, aluminiu) din fluxul
regulamentului; efectul asupra operatorului, fara ajustarea
fractiilor colectate de operatori nu este tarifelor.
compensat.

5. Directiva privind plasticul de unica folosinta (UE) 2019/904.

Act intern: Ordonanta nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.

Dispozitia UE 5 Neconcordanta Consecinta pentru operator
Art. 8: producatorii suporta B Constatata de Comisie: legea Curatenia cailor publice si
costurile colectarii deseurilor nationala nu obligd producatorii sa golirea cosurilor stradale —
din recipientele publice, ale suporte integral costurile.2° activit3ti ale serviciului de
transportului si tratarii, salubrizare — raman finantate
precum si costurile curateniei din bugetele locale si tarife, nu

de producatori.

Art. 5: interdictiile de B Derogari mai largi decat permite Fluxuri suplimentare de deseuri
introducere pe piata directiva.?! greu reciclabile in sistemul
public.

6. Directiva DEEE (2012/19/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/884).

Act intern: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si

electronice.

DIN ey A ENT] S : Neconcordanta Consecinta pentru operator
Regimul costurilor pentru A Netranspunere integrala; aviz Incertitudine asupra finantarii
deseurile din panouri motivat.?? colectarii unui flux in crestere

fotovoltaice, dupa hotararea rapida.
CJUE privind efectul retroactiv

7. Regulamentul privind bateriile (UE) 2023/1542 si Regulamentul privind
transferurile de deseuri (UE) 2024/1157.

Ambele regulamente sunt direct aplicabile, dar impun statelor sa desemneze autoritatile competente, sa
stabileasca sanctiunile si sd organizeze schemele de rdspundere extinsa (baterii), respectiv controalele si
procedurile digitale (transferuri).?® Actele interne adoptate pentru vechiul regim — Hotararea Guvernului nr.
1132/2008 (baterii) si Hotararea Guvernului nr. 788/2007 (transferuri) — au fost construite pe acte ale Uniunii

care au fost abrogate sau Tnlocuite.
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Dispozitia UE

Neconcordanta

Consecinta pentru operator

Reg. 2023/1542: raspunderea
extinsa, tinte de colectare,
autoritati, sanctiuni

Reg. 2024/1157: DIWASS,
autoritati competente,
controale, sanctiuni

Actul intern se raporteaza la Directiva

2006/66/CE, abrogata.

Actul intern se raporteaza la
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006,

Tnlocuit.

8. Actele aflate in termen de transpunere.

Actul

Directiva (UE) 2025/1892 (textile,
risipa alimentara)

Directiva (UE) 2024/1203 privind
protectia mediului prin intermediul
dreptului penal

Propunerea privind extinderea EU
ETS la incinerarea deseurilor

Termen

Transpunere: aprox. iunie
2027; raspundere extinsa
textile: aprilie 202824

Termenul de transpunere a
expirat la 21 mai 2026;
proiectul de lege al
Ministerului Mediului a fost
supus dezbaterii publice n
2026

Tn negociere
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Bateriile colectate prin centrele
de aport voluntar ale
operatorilor nu au un circuit de
finantare clar.

Pentru operatorii care exporta
reciclabile sau combustibil
derivat din deseuri: risc de
sanctiuni aplicate pe temeiuri
depasite.

Ce trebuie urmarit in interesul operatorilor

Acoperirea de catre producatori a costurilor
colectarii textilelor efectuate de operatorii de
salubrizare, inclusiv pentru perioada 2025-2028.

Corelarea cu infractiunile din OUG nr. 92/2021,
pentru a evita dubla incriminare si incriminarea
faptelor neglijabile.

Vezi studiul ,,Derogarile UE Tn domeniul
deseurilor”, mecanismul M7.
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CAPITOLUL 4

Supra-reglementarea: obligatiile impuse
operatorilor peste nivelul cerut de Uniune.

Statul poate fi mai strict decat Uniunea, dar trebuie sa isi moliveze alegerea. In domeniul
deseurilor, nu a facut-o.

Dreptul Uniunii permite statelor masuri mai stricte in domeniul mediului (art. 193 TFUE), dar numai daca sunt
compatibile cu tratatele, deci proportionale si justificate. Supra-reglementarea nu este interzisa; este insa o
alegere a legiuitorului national, care trebuie motivata si evaluati. in domeniul deseurilor, dreptul roman

contine cel putin cinci asemenea alegeri nemotivate, toate in sarcina operatorilor:

a Cerintele formale de transport. Directiva-cadru impune inregistrarea transportatorilor si trasabilitatea.
Cerintele suplimentare de identificare a vehiculelor si documentele de insotire multiple nu adauga
protectie de mediu, dar genereaza sanctiuni pentru omisiuni formale. Trasabilitatea poate fi asigurata
integral prin evidenta electronica.

e Amenzile fixe ridicate, fara graduare. Directiva cere sanctiuni proportionale. Amenzile prevazute de
OUG nr. 92/2021 pentru persoanele juridice sunt stabilite Tn limite fixe ridicate, aceleasi pentru un
operator regional si pentru o microintreprindere, si fara distinctie intre Tncalcarea formala si cea care

produce un prejudiciu.

e Raspunderea penala extinsa. Incriminarea incendierii sau ingroparii ,oricarui tip de deseu” a fost
limitata ulterior la situatiile in care cantitatea sau impactul ,,nu poate fi neglijat”. Transpunerea Directivei
(UE) 2024/1203 trebuie folosita pentru a alinia complet pragurile la nivelul cerut de Uniune.

0 Obligatiile de rezultat ale statului transformate in obligatii ale operatorului. Dreptul Uniunii
stabileste tintele Tn sarcina statului. Dreptul intern le transfera, prin indicatori si sanctiuni, asupra

operatorilor (vezi studiul ,,Derogarile UE in domeniul deseurilor”).

e Regimul sanctionator multiplu. Aceeasi faptda — de exemplu, nerespectarea colectdrii separate — poate
fi sanctionata in temeiul OUG nr. 92/2021, al Legii nr. 101/2006, al regulamentelor locale si al

contractului, de agenti constatatori diferiti (GNM, politie locala, ADI), fara regula de concurs.
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CAPITOLUL 5

Instrumentele pe care operatorii le pot folosi
de indata.

Primatul dreptului Uniunii nu asteapta legiuitorul: se invocd astazi, in fata autorilatilor si a
instantelor.

Corectarea legislativa dureaza. Pana atunci, operatorii au la dispozitie urmatoarele instrumente, pe care

ghidurile practice din aceeasi colectie le transforma in modele de acte:

Instrumentul Utilizarea concreta

Inaplicabilitatea normei interne Tn raporturile privind ambalajele (Reg. 2025/40), bateriile (Reg. 2023/1542) si
contrare unui regulament transferurile (Reg. 2024/1157), operatorul invoca direct regulamentul in fata GNM, APM,
AFM si a instantei; norma interna contrara se lasa neaplicata.

Interpretarea conforma Dispozitiile OUG nr. 92/2021 si ale Ordonantei nr. 6/2021 privind acoperirea costurilor se
interpreteaza in lumina art. 8a alin. (4) din Directiva-cadru si a art. 8 din Directiva
2019/904, in litigiile cu organizatiile de raspundere extinsa si cu UAT.

Efectul direct vertical Tn raport cu autoritatile publice, operatorul poate invoca dispozitiile clare si
neconditionate ale directivelor netranspuse la termen care i sunt favorabile — de
exemplu, garantiile procedurale din Directiva (UE) 2024/1785.

Proportionalitatea sanctiunii in plangerile contraventionale, operatorul invoc3 cerinta de proportionalitate din art. 36
al Directivei-cadru si jurisprudenta CJUE privind sanctiunile automate si nediferentiate.

Exceptia de nelegalitate Actele administrative (hotarari ADI, regulamente locale, ordine) care pun in aplicare
gresit dreptul Uniunii pot fi contestate pe cale de exceptie n litigiile privind facturarea,
executarea si sanctiunile.

Trimiterea preliminara Tn litigiile n care interpretarea dreptului Uniunii este determinant, operatorul solicita
instantei sesizarea CJUE (art. 267 TFUE).

Raspunderea statului Pentru prejudiciile cauzate de netranspunerea sau transpunerea incorecta (de exemplu,
costuri pe care producatorii ar fi trebuit sa le suporte), operatorul poate actiona statul in
raspundere.

Plangerea la Comisia Europeana Asociatiile operatorilor pot sesiza Comisia, documentat, cu privire la incompatibilitatile

din prezentul studiu, contribuind la procedurile deja deschise.
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CAPITOLUL 6

Impactul asupra operatorilor.

Costurile incompatibilitatilor ajung, pe cai diferite, in bilantul operatorului de salubrizare.

Curtea de Conturi Europeana a descris situatia operatorilor romani: acestia suporta riscul de cost, contractele
au durate mai scurte decat durata de viata a instalatiilor, iar ponderea facturilor neincasate ajunge pana la

40%.% Incompatibilitatile identificate agraveaza direct aceasta situatie:

« pierderea finantarii de la producatori pentru colectarea separatd, curatenia stradala si cosurile publice
(Directiva-cadru, art. 8a; Directiva 2019/904, art. 8);

o obligatii fara infrastructura (biodeseuri, interdictia depozitarii fluxurilor colectate separat), cu sanctiuni

pentru operatori;

« incertitudine juridica in fluxurile reglementate prin regulamente direct aplicabile, in lipsa corelarii actelor

interne;
« expunere sanctionatorie disproportionata, prin cumulul de regimuri si prin amenzi fixe;

« risc legislativ viitor (IED 2.0, EU ETS, textile), fara clauze de adaptare a contractelor.

CAPITOLUL 7

Propunerile.

Sapte masuri care inchid incompatibilitatile cu impact direct asupra operatorilor.

e Adoptarea unei legi unice de corelare (capitolul VIII), care sa elimine incompatibilitatile cu impact

asupra operatorilor, in locul modificarilor punctuale succesive.

a Acoperirea integrala a costurilor de catre producatori, conform art. 8a alin. (4) din Directiva-cadru si
art. 8 din Directiva 2019/904, inclusiv pentru curdtenia cdilor publice si golirea recipientelor publice, cu

plata directa catre operatorul de salubrizare.

e Corelarea Legii nr. 249/2015 cu Regulamentul (UE) 2025/40, prin abrogarea expresa a dispozitiilor
contrare si reglementarea doar a aspectelor lasate statelor (autoritati, sanctiuni, organizarea raspunderii

extinse).

° Transpunerea Directivei (UE) 2024/1785 cu preluarea integrala a derogarilor si a termenelor de
conformare, cu sanctiuni graduale si cu regula ca investitiille in infrastructura publica revin

proprietarului.

e Tnlocuirea actelor de punere in aplicare depasite (baterii, transferuri de deseuri) si a celor necorelate
(DEEE).

e Regula generala impotriva supra-reglementarii: orice obligatie nationald suplimentara fata de dreptul

Uniunii se adopta numai cu analiza de impact specifica si se revizuieste la cinci ani.
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a Regimul sanctionator unic: o singura sanctiune pentru aceeasi fapta, graduarea amenzilor in functie de

cifra de afaceri si de gravitate si avertismentul obligatoriu pentru primaincalcare formala.
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CAPITOLUL 8

Proiectul de lege.

O lege unicd de corelare, in locul modificarilor punctuale succesive.

PARLAMENTUL ROMANIEI
LEGE
privind corelarea legislatiei nationale in domeniul gestionarii deseurilor cu dreptul Uniunii Europene

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE.

Art. 1. — Obiectul.

Prezenta lege asigura corelarea legislatiei nationale Tn domeniul gestionarii deseurilor si al serviciului de
salubrizare cu actele Uniunii Europene direct aplicabile si cu directivele Uniunii Europene in domeniu si

stabileste reguli pentru prevenirea supra-reglementarii.

Art. 2. — Principiul aplicarii prioritare.
(1) Dispozitiile din actele normative nationale care sunt contrare Regulamentului (UE) 2025/40, Regulamentului
(UE) 2023/1542 sau Regulamentului (UE) 2024/1157 nu se aplica.

(2) Autoritatile publice cu atributii de reglementare, autorizare si control in domeniul gestionarii deseurilor
aplica dispozitiile actelor nationale de transpunere in conformitate cu directivele Uniunii Europene pe care le

transpun.

(3) Tn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatea publicd centrald pentru

protectia mediului publica lista dispozitiilor nationale care nu se mai aplica potrivit alin. (1).

Art. 3. — Interdictia supra-reglementarii nemotivate.

(1) Actele normative care stabilesc, in domeniul gestionarii deseurilor, obligatii, conditii, proceduri sau
sanctiuni suplimentare fata de cele prevazute de actele Uniunii Europene se adopta numai pe baza unei analize
de impact care identifica expres obligatia suplimentara, justificarea acesteia si costurile pentru operatorii

economici.

(2) Obligatiile prevazute la alin. (1) se reevalueaza la cel mult cinci ani de la intrarea lorin vigoare.
CAPITOLUL Il. RASPUNDEREA EXTINSA A PRODUCATORULUI S| ACOPERIREA COSTURILOR.

Art. 4. — Acoperirea costurilor serviciului public.

(1) Tn aplicarea art. 8a alin. (4) din Directiva 2008/98/CE si a art. 8 din Directiva (UE) 2019/904, contributiile
financiare platite de producatori, direct sau prin organizatiile care implementeaza obligatiile privind

raspunderea extinsa a producatorilor, acopera:
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a) costurile colectdrii separate, ale transportului si ale tratarii deseurilor care fac obiectul rdspunderii extinse,

efectuate de operatorii serviciului de salubrizare;

b) pentru produsele prevazute de Directiva (UE) 2019/904, costurile colectarii deseurilor aruncate in

recipientele publice, ale transportului si tratdrii acestora, precum si costurile curateniei aferente;
c) costurile de informare a detinatorilor de deseuri si de raportare a datelor.

(2) Costurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se stabilesc pe baza costurilor de referintd aprobate anual de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si se pldtesc direct

operatorului, in termen de 30 de zile de la facturare.

(3) Sumele Tncasate potrivit alin. (2) se deduc din costurile luate n calcul la fundamentarea tarifelor si taxelor

de salubrizare.
CAPITOLUL Ill. AMBALAJELE.

Art. 5. — Corelarea cu Regulamentul (UE) 2025/40.

(1) Guvernul, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, supune Parlamentului, in
termen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, proiectul de lege care Tnlocuieste Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si

completarile ulterioare.

(2) Noua reglementare cuprinde exclusiv aspectele lasate statelor membre de Regulamentul (UE) 2025/40:
autoritatile competente, registrul producatorilor, autorizarea si controlul organizatiilor de raspundere extinsa,

sistemele de garantie-returnare, sanctiunile si masurile prevazute la art. 4 din prezenta lege.

(3) Pana la intrarea in vigoare a reglementarii prevazute la alin. (1), contractele incheiate intre organizatiile de

raspundere extinsa si operatorii de salubrizare raman Tn vigoare, iar plata costurilor se face potrivit art. 4.
CAPITOLUL IV. INSTALATIILE DE TRATARE.

Art. 6. — Transpunerea Directivei (UE) 2024/1785.

(1) Actul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1785 preia integral derogarile, termenele de conformare si

dispozitiile privind tehnicile emergente si proiectele de transformare industriala.

(2) Sanctiunile stabilite prin actul de transpunere se gradueaza in functie de gravitatea incalcarii, de durata
acesteia, de efectele asupra mediului si sanatatii si de cifra de afaceri, iar limita minima de 3% din cifra de

afaceri se aplica exclusivincalcarilor grave, astfel cum sunt definite de directiva.

(3) Investitiile necesare pentru conformarea instalatiilor aflate in proprietatea publica si exploatate in regim de
delegare se realizeaza de proprietarul infrastructurii sau se recupereaza integral de operator prin tarif ori prin

prelungirea duratei contractului.
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CAPITOLUL V. ACTELE DE PUNERE TN APLICARE A REGULAMENTELOR.

Art. 7. — Bateriile si transferurile de deseuri.

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul adopta hotaréarile pentru stabilirea
masurilor de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1542 si a Regulamentului (UE) 2024/1157, care

inlocuiesc Hotararea Guvernului nr. 1132/2008 si Hotararea Guvernului nr. 788/2007.
CAPITOLUL VI. REGIMUL SANCTIONATOR.

Art. 8. — Unicitatea sanctiunii.

(1) Aceeasi fapta privind gestionarea deseurilor nu poate fi sanctionata de mai multe ori Tn temeiul unor acte

normative diferite. Constatarea si sanctionarea se fac de agentul constatator care a sesizat primul fapta.

(2) Pentru prima incalcare a unei obligatii formale de evidenta, raportare, identificare sau documentare, care

nu a produs efecte asupra mediului sau sanatatii, se aplica sanctiunea avertismentului.

(3) Pentru persoanele juridice, amenzile contraventionale prevazute de legislatia Tn domeniul deseurilor se

individualizeaza tinand seama de cifra de afaceri, de gravitatea faptei si de efectele concrete ale acesteia.

Art. 9. — Trasabilitatea transportului.

Obligatiile de identificare a vehiculelor si de documentare a transportului deseurilor se considera indeplinite
atunci cand informatiile prevazute de lege sunt inregistrate in sistemul electronic de evidenta si trasabilitate a

deseurilor, iar transportatorul este Tnregistrat potrivit legii.
CAPITOLUL VII. DISPOZITII FINALE.

Art. 10. — Raportarea anuala.

Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului prezinta anual Parlamentului un raport privind stadiul
transpunerii actelor Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, procedurile de constatare a

neindeplinirii obligatiilor aflate in curs si masurile adoptate.

Art. 11. — Intrarea n vigoare.

Prezenta lege intra Tn vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
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CAPITOLUL 9

Expunerea de motive.

De ce este necesard legea, cum se raporteaza la dreptul Uniunii §i ce efecte produce.

1. Motivul emiterii actului normativ.

Romania se afld in prezent in mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in domeniul
deseurilor, iar termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1785 a expirat. Regulamentul (UE) 2025/40 se
aplica direct din 12 august 2026, fara ca legislatia nationala privind ambalajele sa fi fost corelata. Actele

nationale privind bateriile si transferurile de deseuri se raporteaza la acte ale Uniunii abrogate sau Tnlocuite.

Aceastad situatie produce incertitudine juridicd pentru operatorii economici si pentru autoritatile de control si
transfera asupra operatorilor de salubrizare costuri pe care dreptul Uniunii le pune Tn sarcina producatorilor.
Proiectul corecteaza aceste deficiente printr-un act unic si instituie o reguld generala Tmpotriva supra-

reglementarii.

2. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene.

Proiectul aplica principiul suprematiei dreptului Uniunii (art. 148 din Constitutia Romaniei) si asigura aplicarea
art. 8a alin. (4) si a art. 36 din Directiva 2008/98/CE, a art. 8 din Directiva (UE) 2019/904, a Directivei (UE)
2024/1785 si a regulamentelor (UE) 2025/40, 2023/1542 si 2024/1157.

3. Impactul socio-economic si bugetar.

Proiectul reduce tarifele si taxele de salubrizare platite de populatie, prin transferul catre producatori al
costurilor pe care dreptul Uniunii le pune in sarcina acestora, reduce costurile administrative ale operatorilor si
diminueaza riscul de penalitati aplicate statului de Curtea de Justitie. Nu genereaza cheltuieli suplimentare
pentru bugetul de stat.

4. Consultari.

Proiectul se supune consultdrii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, asociatiilor reprezentative ale
operatorilor de salubrizare, organizatiilor de implementare a raspunderii extinse a producatorilor, Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, Administratiei Fondului pentru

Mediu si Garzii Nationale de Mediu, precum si avizului Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si Social.
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CAPITOLUL 10

Destinatarii si calea de promovare.

Cui se adreseaza propunerile si ce se solicita fiecarei institutii.

Destinatar Ce solicitam

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

Parlamentul Romaniei

Departamentul pentru Afaceri
Europene / Ministerul Afacerilor
Externe

Comisia Europeana (DG ENV)

ANRSC

Garda Nationala de Mediu si
autoritatile locale de control

SURSE

Initierea legii de corelare; transpunerea Directivei (UE) 2024/1785; noua lege a
ambalajelor.

Promovarea proiectului ca initiativa legislativa; controlul parlamentar asupra
stadiului transpunerilor.

Includerea actelor din capitolul 111 in planul anual de transpunere si monitorizarea
procedurilor.

Plangere documentata privind acoperirea costurilor prin raspunderea extinsa, ca
element al procedurilor deja deschise.

Metodologia costurilor de referinta prevazute la art. 4.

Aplicarea art. 2 alin. (1) si a regulii unicitatii sanctiunii.

Surse principale.

Actele Uniunii, actele interne si documentele oficiale pe care se sprijina studiul.

 Directiva 2008/98/CE; Directiva 1999/31/CE; Directiva 2010/75/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1785;
Directiva (UE) 2019/904; Directiva 2012/19/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/884; Directiva (UE)

2025/1892.

o Regulamentul (UE) 2025/40; Regulamentul (UE) 2023/1542; Regulamentul (UE) 2024/1157.

e OUG nr. 92/2021; OG nr. 2/2021; Legea nr. 278/2013; Legea nr. 249/2015; OG nr. 6/2021; OUG nr. 5/2015; HG

nr. 1132/2008; HG nr. 788/2007.

« Comisia Europeana, pachetele de decizii privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor din

2024-2026.

o Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025.
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NOTE

Note si trimiteri.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Comisia Europeana, pachetul de decizii privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor din 8-9 iulie 2026: aviz motivat

adresat Romaniei pentru neindeplinirea tintei de 50% pentru 2020 privind deseurile municipale si a tintelor pentru ambalaje (sticla si
total), dupa scrisoarea de punere in intarziere din iulie 2024. <

. Comisia Europeanad, pachetul de decizii din octombrie 2026, INFR(2025)0360: aviz motivat adresat Romaniei pentru netranspunerea

integrala a Directivei (UE) 2024/884 de modificare a Directivei 2012/19/UE (DEEE); termen de transpunere: 9 octombrie 2025;
scrisoarea de punere in intarziere a fost trimisa in noiembrie 2025. <>

. Comisia Europeana, scrisoare de punere in intarziere din 12 februarie 2025, INFR(2024)2266, privind transpunerea Directivei (UE)

2019/904 prin Ordonanta nr. 6/2021. <

. Hotararea CJUE din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania, C-301/17 (68 de depozite neconforme); hotararea din 14 decembrie 2023,

C-109/22, pentru neexecutare (suma forfetara de 1,5 milioane euro si penalitati de 600 euro pe zi pentru fiecare dintre cele 31 de
depozite ramase neinchise); sesizarea CJUE din 30 ianuarie 2026 privind depozitele care au beneficiat de perioada de tranzitie din
Tratatul de aderare. <

. Directiva (UE) 2024/1785, art. 4 alin. (1): termen de transpunere 1 iulie 2026. <
. Regulamentul (UE) 2025/40 a intrat in vigoare la 11 februarie 2025 si se aplica de la 12 august 2026; abroga Directiva 94/62/CE, cu

exceptia unor dispozitii aplicabile tranzitoriu. <

. Comisia Europeana, pachetul de decizii privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor din 8-9 iulie 2026: aviz motivat

adresat Romaniei pentru neindeplinirea tintei de 50% pentru 2020 privind deseurile municipale si a tintelor pentru ambalaje (sticla si
total), dupa scrisoarea de punere in intarziere din iulie 2024. <

. Comisia Europeana, pachetul de decizii din octombrie 2026, INFR(2025)0360: aviz motivat adresat Romaniei pentru netranspunerea

integrala a Directivei (UE) 2024/884 de modificare a Directivei 2012/19/UE (DEEE); termen de transpunere: 9 octombrie 2025;
scrisoarea de punere in intarziere a fost trimisa in noiembrie 2025. <>

. Comisia Europeana, scrisoare de punere in intarziere din 12 februarie 2025, INFR(2024)2266, privind transpunerea Directivei (UE)

2019/904 prin Ordonanta nr. 6/2021. <>

Comisia Europeanad, aviz motivat din 25 iulie 2024 (procedura deschisa in noiembrie 2021) privind Directiva 1999/31/CE si Directiva
2008/98/CE: depozite neconforme, inclusiv in Bucuresti, si capacitate insuficienta de tratare prealabila a deseurilor municipale
amestecate si a biodeseurilor. <

Hotararea CJUE din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania, C-301/17 (68 de depozite neconforme); hotdrarea din 14 decembrie 2023,
C-109/22, pentru neexecutare (suma forfetara de 1,5 milioane euro si penalitati de 600 euro pe zi pentru fiecare dintre cele 31 de
depozite ramase neinchise); sesizarea CJUE din 30 ianuarie 2026 privind depozitele care au beneficiat de perioada de tranzitie din
Tratatul de aderare. <

Hotardrea CJUE din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania, C-301/17 (68 de depozite neconforme); hotararea din 14 decembrie 2023,
C-109/22, pentru neexecutare (suma forfetara de 1,5 milioane euro si penalitati de 600 euro pe zi pentru fiecare dintre cele 31 de
depozite ramase neinchise); sesizarea CJUE din 30 ianuarie 2026 privind depozitele care au beneficiat de perioada de tranzitie din
Tratatul de aderare. <

Nota de fundamentare la proiectul de ordonanta de urgenta privind masuri de eficientizare a gestionarii deseurilor (2023), cu privire
la stadiul cauzelor C-301/17 si C-109/22. <>

Comisia Europeanad, aviz motivat din 25 iulie 2024 (procedura deschisa in noiembrie 2021) privind Directiva 1999/31/CE si Directiva
2008/98/CE: depozite neconforme, inclusiv Tn Bucuresti, si capacitate insuficienta de tratare prealabild a deseurilor municipale
amestecate si a biodeseurilor. <

Directiva (UE) 2025/1892, in vigoare de la 16 octombrie 2025: transpunere in 20 de luni; scheme de raspundere extinsa pentru textile
Tn 30 de luni. «

Expunerea de motive la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (Senat,
2021), care mentioneazd procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor pentru necomunicarea masurilor de transpunere a
Directivei (UE) 2018/850. <>

Hotararea CJUE din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania, C-301/17 (68 de depozite neconforme); hotadrarea din 14 decembrie 2023,
C-109/22, pentru neexecutare (suma forfetara de 1,5 milioane euro si penalitati de 600 euro pe zi pentru fiecare dintre cele 31 de

Harta incompatibilitatilor UE-RO — studiu - radu & asociatii 20



18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

depozite ramase neinchise); sesizarea CJUE din 30 ianuarie 2026 privind depozitele care au beneficiat de perioada de tranzitie din
Tratatul de aderare. <

Directiva (UE) 2024/1785, art. 4 alin. (1): termen de transpunere 1 iulie 2026. <

Regulamentul (UE) 2025/40 a intrat Tn vigoare la 11 februarie 2025 si se aplica de la 12 august 2026; abroga Directiva 94/62/CE, cu
exceptia unor dispozitii aplicabile tranzitoriu. <

Comisia Europeana, scrisoare de punere in intarziere din 12 februarie 2025, INFR(2024)2266, privind transpunerea Directivei (UE)
2019/904 prin Ordonanta nr. 6/2021. <>

Comisia Europeand, scrisoare de punere in intarziere din 12 februarie 2025, INFR(2024)2266, privind transpunerea Directivei (UE)
2019/904 prin Ordonanta nr. 6/2021. <>

Comisia Europeana, pachetul de decizii din octombrie 2026, INFR(2025)0360: aviz motivat adresat Romaniei pentru netranspunerea
integrala a Directivei (UE) 2024/884 de modificare a Directivei 2012/19/UE (DEEE); termen de transpunere: 9 octombrie 2025;
scrisoarea de punere in intarziere a fost trimisa in noiembrie 2025. <>

Regulamentul (UE) 2024/1157 se aplicd, in principal, de la 21 mai 2026; restrictii privind exportul deseurilor de plastic catre tari din
afara OCDE de la 21 noiembrie 2026; obligatii de audit de la 21 mai 2027. <>

Directiva (UE) 2025/1892, in vigoare de la 16 octombrie 2025: transpunere in 20 de luni; scheme de raspundere extinsa pentru textile
Tn 30 de luni. «

Curtea de Conturi Europeanad, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale. <
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DESPRE STUDIU

Inventarul neconcordantelor dintre dreptul Uniunii si dreptul roman in domeniul
deseurilor, cu procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise
impotriva Romaniei, consecintele pentru operatori, instrumentele pe care acestia le
pot folosi de indata si proiectul unei legi unice de corelare.

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



