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SINTEZA

Rezumat.

Dreptul mediului si dreptul deseurilor urmaresc acelasi scop. In Romdnia, primul a devenil
obstacolul celui de-al doilea.

Dreptul mediului si dreptul deseurilor urmaresc acelasi scop. In Romania, primul a devenit Tns3 principalul
obstacol in calea celui de-al doilea. Instalatiile fara de care tintele de reciclare si de reducere a depozitarii nu
pot fi atinse — statii de sortare, compostare, tratare mecano-biologica, depozite conforme — parcurg un lant de
autorizari secventiale, fiecare cu propriile termene, contestatii si reluari. Rezultatul este masurabil: din 2007 au
fost planificate 31 de sisteme integrate de gestionare a deseurilor,* centrele integrate trebuiau sa functioneze
pana Tn 2019, iar Curtea de Conturi Europeana a gasit in 2025 instalatii nefolosite, care se deteriorau in

asteptarea unui operator.?

31 57% 300t 1,5 mil. €

sisteme integrate de din fondurile de coeziune deseuri netratate ramase suma forfetara CJUE pentru
gestionare planificate dupa 2014-2020 pentru deseuri, intr-un amplasament neexecutarea hotararii
2007 utilizate temporar (mai 2024) privind depozitele

5 etapizate intre perioadele de

programare

Sursa: PressOne (2025); Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025; CJUE, C-109/22.

Paradoxul este ca aceeasi Comisie Europeand care sanctioneaza Romania pentru lipsa capacitatii de tratare®
nu cere statului proceduri lente. Lentoarea este o alegere a dreptului intern. Studiul identifica sapte puncte in
care legislatia de mediu trebuie adaptata nevoilor serviciului de salubrizare si propune o lege speciala de
accelerare, construita dupa modelul pe care Uniunea insasi l-a folosit pentru energia din surse regenerabile:

prezumtia de interes public major.*

CAPITOLUL 1

Problema.

Trei particularitati ale infrastructurii de deseuri pe care dreptul mediului nu le ia in seama.

Infrastructura de gestionare a deseurilor are trei particularitati care o deosebesc de orice alta investitie supusa

autorizarii de mediu:

° Este un serviciu public obligatoriu. Statul nu are optiunea de a nu o construi: tintele Uniunii, interdictia
depozitarii deseurilor netratate si obligatia de inchidere a depozitelor neconforme o fac indispensabila.

Fiecare lund de intarziere inseamna depozitare neconforma, transport la distante mari sau sanctiuni.

Legislatia de mediu si salubrizarea — studiu - radu & asociatii 2



Este, prin definitie, o investitie de protectie a mediului. O statie de compostare sau un depozit
conform fnlocuieste o situatie mult mai poluanta — depozitarea neconforma sau abandonarea
deseurilor. Procedura de evaluare compara proiectul cu un scenariu ideal fara deseuri, nu cu alternativa

reala.

Este proprietate publica operata de un operator privat sau public, prin delegare. Proprietarul (UAT,
ADI, consiliul judetean), constructorul si operatorul sunt persoane diferite, iar operatorul se poate
schimba de mai multe orin durata de viata a instalatiei. Dreptul mediului este construit insa n jurul unui

singur ,titular”, care proiecteaza, construieste si exploateaza.

Neadaptarea dreptului mediului la aceste trei particularitati produce blocajele descrise n capitolul Ill. Costul

lor este suportat, n final, de operatori — care preiau instalatii intarziate, incomplete sau neautorizate — si de

populatie, prin tarif.

CAPITOLUL 2

Lantul de autorizare.

Noua etape succesive, fiecare cu termenele si contestatiile ei, de la idee la operare.

0 instalatie de gestionare a deseurilor parcurge, de la idee la operare, cel putin noua etape administrative

succesive. Fiecare depinde de cea anterioara, iar o contestatie admisa la oricare dintre ele poate readuce

proiectul laTnceput.

Figura 1. Lantul de autorizare al unei instalatii publice de gestionare a deseurilor.
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Sursa: Legea nr. 169/2026 (Codul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor); Legea nr. 292/2018; OUG nr. 195/2005; Legea nr. 278/2013; Legea nr.

51/2006.

Numai etapa evaluarii impactului asupra mediului dureaza, potrivit estimarilor din practica, intre aproximativ

160 si peste 315 zile, pentru proiectele supuse evaludrii complete.® La aceasta se adauga avizele conexe,

autorizatia de construire, executia, receptia si autorizarea functionarii.
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Figura 2. Durata estimata a etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra mediului.
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Sursa: Estimdri din practicd privind Legea nr. 292/2018 (Econos ESG); nu sunt termene legale.

ATAC

Ce nu este obligatoriu potrivit dreptului Uniunii

Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului impune evaluarea, consultarea publicului si
motivarea deciziei. Ea nu impune ca avizele conexe sa fie obtinute succesiv, nu interzice procedurile
coordonate si nu Tmpiedica statul sa acorde prioritate proiectelor de interes public major.

Secventialitatea si lipsa termenelor-limita efective sunt alegeri ale dreptului intern.
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CAPITOLUL 3

Cele sapte necorelari.

Punctele in care legislatia de mediu trebuie adaptata nevoilor serviciului de salubrizare.

Necorelarea Efectul pentru serviciul de salubrizare

1. Lipsa statutului de
interes public major

Instalatia de deseuri este tratata ca orice
investitie privata; opozitia locala blocheaza
amplasamentele

2. Avize secventiale, fara Durata cumulata a autorizarii depaseste

termen total ciclurile de finantare europeana
3. Titularul autorizatiei si
schimbarea operatorului ramane fara autorizatie valabila; transferul
devine obiect de litigiu

4. Revizuirea autorizatiei Conditii noi impuse operatorului delegat,

integrate fara finantare si fara termen de conformare

5. Statutul compostului si
al digestatului

Produsele obtinute din biodeseuri ramén
deseuri si nu pot fi valorificate economic

6. Contestatiile in justitie Suspendarea actelor de autorizare opreste

lucrarile ani de zile

7. Raspunderea pentru
intarzieri

Nimeni nu raspunde pentru depdsirea
termenelor administrative

1. Lipsa statutului de interes public major.

Pentru energia din surse regenerabile, Uniunea a introdus in 2023 prezumtia ca proiectele sunt de interes
public major si servesc sanatatii si sigurantei publice, cu efect direct in evaludrile de mediu.® Instalatiile de

gestionare a deseurilor indeplinesc aceeasi functie de interes public — si sunt, in plus, obligatorii pentru

La schimbarea operatorului, instalatia poate

Solutia propusa

Prezumtia de interes public major pentru
instalatiile din planurile de gestionare a
deseurilor

Procedura coordonata, avize in paralel,
termen total maxim, aprobare tacita

Autorizatia urmeaza instalatia; transfer de
drept la predarea-primirea instalatiei

Conditii peste BAT numai motivat, cu
analiza cost-beneficiu si termen; investitia
n sarcina proprietarului

Recunoasterea produselor conforme
Regulamentului (UE) 2019/1009 si criterii
nationale de incetare a statutului de deseu

Judecata de urgentd; suspendare numai cu
cautiune

Raspunderea autoritatii si dreptul la
despdgubire

respectarea dreptului Uniunii. Nimic nuimpiedica legiuitorul roman sa le recunoasca acelasi statut.

Consecintele practice ale statutului: prioritate in solutionarea cererilor; posibilitatea de a declara utilitatea

publicd si de a expropria terenurile necesare; prevalenta interesului public Tn ponderarea intereselor, Tn

procedurile privind ariile protejate si apele, Tn conditiile permise de dreptul Uniunii.
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2. Avizele secventiale si lipsa unui termen total.

Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, Tn vigoare din 25 august 2026, a introdus avizarea
tacitd si comisiile integrate de avizare pentru documentatiile de urbanism si autorizarea constructiilor.”
Procedura de mediu a ramas Tnsa in afara acestui mecanism: actele emise n temeiul Legii nr. 292/2018 si al
OUG nr. 195/2005 au termene proprii pentru fiecare etapa, nu au un termen total, iar depasirea lor nu produce
consecinte. Propunem o procedura coordonata: o autoritate coordonatoare (agentia pentru protectia
mediului), un singur dosar, avizele conexe solicitate in paralel, termen total de 12 luni pentru proiectele supuse

evaludrii complete si de 90 de zile pentru celelalte, cu aprobarea tacita a avizelor conexe neemise in termen.

3. Titularul autorizatiei si schimbarea operatorului.

Autorizatia de mediu si autorizatia integratd de mediu se emit, Tn practica, pe numele operatorului care
exploateaza instalatia. Tn sistemul delegarii, operatorul se schimb3 la expirarea sau incetarea contractului, iar
noul operator trebuie sa obtina transferul autorizatiei sau o autorizatie noua. Practica cunoaste situatii in care
transferul a fost contestat de fostul operator in contencios administrativ, iar instalatia a functionat luni intregi

intr-o stare juridica incerta.

Solutia este simpla: pentru instalatiile din proprietatea publica afectate serviciului de salubrizare, autorizatia
urmeaza instalatia. Autorizatia se emite pentru instalatie, cu indicarea operatorului desemnat; la schimbarea
operatorului, transferul opereaza de drept la data procesului-verbal de predare-primire, pe baza notificarii
delegatarului, iar agentia pentru protectia mediului actualizeaza autorizatia in 15 zile. Contestatia fostului
operator nu suspenda transferul.

ATENTIE

Pentru operatorul care preia o instalatie

Pana la adoptarea regulii ,autorizatia urmeaza instalatia”, operatorul nou solicita transferul
autorizatiei Tnainte de data predarii-primirii si conditioneaza preluarea de emiterea deciziei de transfer.
Contestatia fostului operator se combate prin cererea de respingere a suspendarii, invocand

continuitatea serviciului public.

4. Revizuirea autorizatiei integrate de mediu.

Revizuirea autorizatiei integrate este necesard la adoptarea unor noi concluzii BAT, iar Directiva (UE) 2024/1785
extinde concluziile BAT si la depozitele de deseuri.® Revizuirea nu poate deveni insd un instrument prin care se
impun operatorului delegat — care nu este proprietarul instalatiei si a carui retributie este fixata prin tarif —
investitii nefinantate. Propunem trei reguli: (i) conditiile mai stricte decat BAT se impun numai motivat, pe baza
unei analize cost-beneficiu; (ii) fiecare conditie noua are termen de conformare proportional cu investitia; (iii)

investitia revine proprietarului infrastructurii sau se recupereaza integral prin tarif.
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5. Statutul compostului si al digestatului.

Biodeseurile reprezinta cea mai mare parte a deseurilor municipale din Romania, iar ratele de captare cresc an
de an (vezi ghidul ,,Colectarea si transportul deseurilor municipale”). Fara o piata pentru compost si digestat,
colectarea separata a biodeseurilor produce doar un cost. Regulamentul (UE) 2019/1009 permite introducerea
pe piata Uniunii a produselor fertilizante care contin compost sau digestat, cu respectarea cerintelor sale;’
dreptul intern trebuie sa recunoasca expres aceasta cale si sa adopte criterii nationale de incetare a statutului

de deseu pentru compostul de calitate, cu termen scurt de solutionare a cererilor.

6. Contestatiile in justitie.

Dreptul publicului de a contesta actele de autorizare este garantat de dreptul Uniunii si de Conventia de la
Aarhus. Dreptul Uniunii impune Tnsa si proceduri care sa nu fie excesiv de costisitoare si in timp util. Propunem
judecarea de urgenta si cu precadere a litigiilor privind actele de autorizare a infrastructurii de deseuri si
suspendarea executarii acestor acte numai cu cautiune, pentru a descuraja contestatiile cu scop exclusiv

dilatoriu.

7. Raspunderea pentru intarzieri.

Depasirea termenelor de catre autoritdti nu are astazi nicio consecinta. Propunem aprobarea tacita pentru
avizele conexe si dreptul beneficiarului si al operatorului delegat la despagubiri pentru prejudiciul cauzat de

depdsirea nejustificata a termenelor.
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CAPITOLUL 4

Impactul asupra operatorilor.

Blocajele de autorizare ajung la operator: instalatii intarziate, investitii nefinantate, risc juridic.

Curtea de Conturi Europeana a constatat ca operatorii infrastructurii suporta riscul de cost, ca duratele
contractelor sunt mai scurte decat durata de viata a instalatiilor si ca doua din trei proiecte operationale

auditate au inregistrat pierderi la inceput.*® Blocajele de autorizare agraveaza direct aceasta situatie:

« operatorul preia instalatii intarziate, a caror autorizare nu este completd, si raspunde contraventional

pentru neconformitati pe care nu le-a creat;
o schimbarea operatorului devine un risc juridic, prin incertitudinea transferului autorizatiei;
« revizuirile autorizatiilor impun investitii nefinantate in cursul contractului;
» colectarea separata a biodeseurilor ramane un cost, in lipsa unei piete pentru compost;
« intarzierea infrastructurii din aval (sortare, tratare) se transmite operatorului de colectare, care nu are

unde preda fractiile colectate.

Statul plateste la randul sau: Curtea de Justitie a obligat Romania la plata unei sume forfetare de 1,5 milioane
de euro pentru neexecutarea hotararii privind depozitele neconforme,** iar Comisia a constatat lipsa capacitétii

de tratare prealabil3 si a unui cadru integrat al instalatiilor.*?

CAPITOLUL 5

Propunerile.

Sapte masuri care scurteaza autorizarea fara a reduce standardele de protectie.

Prezumtia de interes public major pentru instalatiile de gestionare a deseurilor prevazute in planurile
national si judetene, cu prioritate in toate procedurile de autorizare.

Procedura coordonata, cu dosar unic, avize in paralel, termen total maxim si aprobare tacita a avizelor

conexe.

Autorizatia urmeaza instalatia pentru instalatiile publice afectate serviciului de salubrizare, cu transfer

de drept la schimbarea operatorului.

Reguli pentru revizuirea autorizatiei integrate: motivare, analiza cost-beneficiu, termen de

conformare, investitie in sarcina proprietarului.

Piata pentru compost si digestat: recunoasterea produselor conforme Regulamentului (UE) 2019/1009

si criterii nationale de incetare a statutului de deseu.

Contencios accelerat pentru actele de autorizare a infrastructurii de deseuri si suspendare numai cu

cautiune.
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e Raspunderea autoritatilor pentru depisirea termenelor.
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CAPITOLUL 6

Proiectul de lege.

O lege de accelerare construita dupa modelul folosit de Uniune pentru energia regenerabila.

PARLAMENTUL ROMANIEI
LEGE
privind accelerarea autorizarii infrastructurii publice de gestionare a deseurilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE.

Art. 1. — Obiectul si domeniul de aplicare.

(1) Prezenta lege stabileste masuri pentru accelerarea autorizarii, construirii si punerii Tn functiune a
instalatiilor de gestionare a deseurilor prevazute in Planul national de gestionare a deseurilor si in planurile
judetene de gestionare a deseurilor, precum si reguli privind autorizatiile de mediu ale instalatiilor aflate Tn

proprietatea publica si afectate serviciului de salubrizare.

(2) Prezenta lege se aplica instalatiilor de colectare, transfer, sortare, compostare, digestie anaeroba, tratare
mecano-biologicad, valorificare si depozitare a deseurilor, precum si lucrarilor de inchidere a depozitelor

neconforme.

Art. 2. — Interesul public major.

(1) Instalatiile prevazute la art. 1 sunt de interes public major si servesc sanatatii si sigurantei publice.

(2) Tn procedurile de evaluare a impactului asupra mediului, de evaluare adecvata si de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa, precum si Tn ponderarea intereselor In cauza, se prezuma ca instalatiile prevazute la

art. 1 reprezinta un interes public major, in conditiile permise de dreptul Uniunii Europene.

(3) Lucrarile de construire a instalatiilor prevazute la art. 1 sunt de utilitate publica, Tn sensul Legii nr. 255/2010.
CAPITOLUL Il. PROCEDURA COORDONATA.

Art. 3. — Autoritatea coordonatoare si dosarul unic.

(1) Pentru instalatiile prevazute la art. 1, agentia pentru protectia mediului competenta este autoritate

coordonatoare a procedurii de autorizare din punctul de vedere al protectiei mediului.

(2) Beneficiarul depune un dosar unic, pe baza caruia autoritatea coordonatoare solicitd, Tn paralel, avizele,

acordurile si punctele de vedere ale celorlalte autoritati.

(3) Autoritatile solicitate se pronunt3 in termen de 30 de zile. In lipsa unui rdspuns, avizul se considerd emis

favorabil.
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Art. 4. — Termenul total.

(1) Procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru instalatiile prevazute la art. 1 se finalizeaza n

cel mult 12 luni de la depunerea dosarului complet, iar procedura fara evaluare completa, in cel mult 90 de zile.

(2) Termenul se suspenda numai pe durata in care beneficiarul completeaza documentatia la solicitarea

motivata a autoritatii coordonatoare.

(3) Autorizatia de mediu sau autorizatia integrata de mediu pentru instalatiile prevazute la art. 1 se emite Tn cel

mult 60 de zile de la depunerea documentatiei complete dupa receptia lucrarilor.
CAPITOLUL Ill. AUTORIZATIA INSTALATIILOR PUBLICE.

Art. 5. — Autorizatia urmeaza instalatia.
(1) Pentru instalatiile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale si afectate serviciului de
salubrizare, autorizatia de mediu si autorizatia integratd de mediu se emit pentru instalatie, cu indicarea

operatorului desemnat de delegatar.

(2) La schimbarea operatorului, drepturile si obligatiile din autorizatie se transfera de drept noului operator, la

data procesului-verbal de predare-primire a instalatiei, pe baza notificarii delegatarului.

(3) Autoritatea competenta pentru protectia mediului actualizeaza autorizatia in termen de 15 zile de la

notificare. Actualizarea are caracter declarativ.
(4) Contestatia formulata impotriva transferului nu suspenda de drept efectele acestuia.

(5) Fostul operator raspunde pentru respectarea conditiilor din autorizatie pana la data predarii-primirii, iar

noul operator, de la aceasta data.

Art. 6. — Revizuirea autorizatiei integrate de mediu.

(1) Conditiile mai stricte decéat cele rezultate din concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile se

stabilesc numai prin decizie motivata, pe baza unei analize cost-beneficiu.

(2) Pentru fiecare conditie noud, autoritatea stabileste un termen de conformare proportional cu natura si

valoarea investitiei necesare.

(3) Investitiile necesare conformarii instalatiilor prevazute la art. 5 alin. (1) se realizeaza de proprietar sau, daca
se realizeaza de operator, se recupereaza integral prin tarif ori prin prelungirea duratei contractului de

delegare.

CAPITOLUL IV. PRODUSELE OBTINUTE DIN BIODESEURI.

Art. 7. — Compostul si digestatul.

(1) Compostul si digestatul care indeplinesc cerintele Regulamentului (UE) 2019/1009 pentru produsele
fertilizante UE nu mai au statut de deseu de la data la care sunt puse la dispozitie pe piata in conformitate cu

acesta.
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(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului aproba criteriile nationale de Tncetare a statutului de deseu pentru compostul si digestatul destinate

pietei nationale.

(3) Cererile de constatare a incetarii statutului de deseu se solutioneaza Tn cel mult 60 de zile.
CAPITOLUL V. CONTENCIOSUL SI RASPUNDEREA.

Art. 8. — Judecarea litigiilor.

(1) Cererile privind actele de autorizare a instalatiilor prevazute la art. 1 se judeca de urgenta si cu precddere.

(2) Suspendarea executarii acestor acte se poate dispune numai cu plata unei cautiuni stabilite de instanta.

Art. 9. — Raspunderea pentru intarzieri.

Beneficiarul si operatorul delegat au dreptul la repararea prejudiciului cauzat de depdsirea nejustificata a

termenelor prevazute de prezenta lege, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
CAPITOLUL VI. DISPOZITII FINALE.

Art. 10. — Aplicareain timp.

(1) Prezenta lege se aplica procedurilor n curs la data intrarii in vigoare, pentru etapele neparcurse.

(2) Art. 5 se aplica si autorizatiilor emise anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Art. 11. — Intrarea n vigoare.

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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CAPITOLUL 7

Expunerea de motive.

Motivele, compatibilitatea cu dreptul Uniunii si impactul proiectului.

1. Motivul emiterii actului normativ.

Romania nu dispune de capacitatea de tratare a deseurilor necesara pentru respectarea dreptului Uniunii,
situatie constatatd de Comisia Europeana si de Curtea de Conturi Europeand. Una dintre cauze este durata
procedurilor de autorizare a infrastructurii, care se desfdsoara secvential, fara termen total si fara consecinte
pentru depdsirea termenelor, precum si neadaptarea regimului autorizatiilor de mediu la modelul gestiunii

delegate a serviciului de salubrizare.

2. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene.

Proiectul nu reduce standardele de evaluare si de protectie prevazute de Directiva 2011/92/UE, Directiva
2010/75/UE, Directiva 92/43/CEE si Directiva 2000/60/CE. Reglementeaza exclusiv organizarea interna a
procedurilor, termenele si titularul autorizatiilor, aspecte care tin de competenta statelor membre. Prezumtia
de interes public major urmeaza modelul folosit de legiuitorul Uniunii pentru energia din surse regenerabile si

se aplicain limitele permise de dreptul Uniunii.

3. Impactul socio-economic si bugetar.

Proiectul reduce durata de realizare a infrastructurii, riscul de pierdere a fondurilor europene, costurile
transportului deseurilor la distante mari si riscul de sanctiuni pecuniare aplicate statului. Nu genereaza

cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.

CAPITOLUL 8

Destinatarii si calea de promovare.

Cui se adreseazd propunerile si ce se solicita fiecarei institulii.

Destinatar Ce solicitam

Ministerul Mediului, Apelor si Initierea proiectului; procedura coordonata; criteriile pentru compost si digestat.
Padurilor

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Corelarea cu Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor (Legea nr.
Publice si Administratiei 169/2026); utilitatea publica.

Ministerul Investitiilor si Corelarea termenelor cu ciclurile de finantare.

Proiectelor Europene

Parlamentul Romaniei Promovarea proiectului ca initiativa legislativa.
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Destinatar Ce solicitam

Agentia Nationala pentru Protectia Procedura de actualizare a autorizatiilor la schimbarea operatorului.
Mediului
Asociatiile de dezvoltare Aplicarea regulii ,,autorizatia urmeaza instalatia” in contractele de delegare.
intercomunitara

SURSE

Surse principale.

Actele normative si documentele oficiale pe care se sprijinda studiul.

o Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului;
Directiva 2010/75/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1785; Directiva (UE) 2018/2001, modificata prin
Directiva (UE) 2023/2413; Regulamentul (UE) 2019/1009.

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului; Legea nr. 292/2018; Legea nr. 278/2013; Legea nr. 169/2026

privind Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor; Legea nr. 255/2010; Legea nr. 554/2004.

o Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025; Comisia Europeana, avizul motivat din 25 iulie
2024; CJUE, C-301/17 si C-109/22.

NOTE

Note si trimiteri.

1. PressOne, ,,Criza deseurilor din Romania. Dupa 17 ani si miliarde de euro cheltuite, rata de reciclare rdméane cea mai scazuta din UE”,
10 septembrie 2025: 31 de sisteme de management integrat al deseurilor planificate dupa 2007, dintre care 5 etapizate intre
perioadele de programare. <

2. Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 23/2025 - Gestionarea deseurilor municipale: centrele integrate trebuiau sa fie
operationale pana Tn 2019; cererile de finantare datau din 2010-2012; intarzierea selectarii operatorilor a lasat instalatii nefolosite,
care s-au deteriorat; un amplasament a fost inchis Thainte ca Tnlocuitorul s fie gata, iar Tn mai 2024 ramaneau 300 de tone de deseuri
netratate intr-un amplasament temporar. <

3. Comisia Europeana, aviz motivat din 25 iulie 2024 (Directivele 1999/31/CE si 2008/98/CE): capacitate insuficienta de tratare prealabila
pentru deseurile municipale amestecate si biodeseuri; lipsa unui cadru integrat si adecvat al instalatiilor de tratare, care sa tina
seama de cele mai bune tehnici disponibile. <>

4. Directiva (UE) 2023/2413 (RED lIl), care a introdus n Directiva (UE) 2018/2001 prezumtia ca proiectele de energie din surse
regenerabile sunt de interes public major. <

5. Durate orientative pe etape, prezentate in literatura de specialitate privind aplicarea Legii nr. 292/2018 (Econos ESG, Ghid practic
privind Legea 292/2018); nu sunt termene legale, ci estimari ale practicii. <

6. Directiva (UE) 2023/2413 (RED IlI), care a introdus n Directiva (UE) 2018/2001 prezumtia ca proiectele de energie din surse
regenerabile sunt de interes public major. <>

7.Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, promulgata prin Decretul nr. 720/2026 si
intrata in vigoare la 25 august 2026. <

8. Directiva (UE) 2024/1785 de modificare a Directivei 2010/75/UE si a Directivei 1999/31/CE: depozitele de deseuri intra sub incidenta
concluziilor BAT, aflate Tn elaborare. <
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9. Regulamentul (UE) 2019/1009 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE, care include

compostul si digestatul printre categoriile de materiale componente. <

10. Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 23/2025: contractele de operare au durate de cel mult 10 ani, mai scurte decat
durata de viatd a instalatiilor; doua din trei proiecte operationale auditate au inregistrat pierderi la inceput. <

11. CJUE, hotdrarea din 14 decembrie 2023, Comisia/Romania, C-109/22: suma forfetara de 1,5 milioane de euro si penalitati de 600 de
euro pe zi pentru fiecare depozit rdmas neinchis, pentru neexecutarea hotarérii din cauza C-301/17. <

12. Comisia Europeana, aviz motivat din 25 iulie 2024 (Directivele 1999/31/CE si 2008/98/CE): capacitate insuficienta de tratare prealabila
pentru deseurile municipale amestecate si biodeseuri; lipsa unui cadru integrat si adecvat al instalatiilor de tratare, care sa tina

seama de cele mai bune tehnici disponibile. <
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DESPRE STUDIU

Instalatiile fara de care tintele de reciclare nu pot fi atinse parcurg un lant de
autorizari secventiale, construit pentru un titular unic care proiecteaza, construieste
si exploateaza. Studiul identifica sapte necorelari intre dreptul mediului si nevoile
serviciului de salubrizare si propune o lege de accelerare.

ATAC ATENTIE

radu&asociatii

Veritas, Fiducia, Sapientia.

S.C.P.A. RADU SI ASOCIATII
Str. Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, et. 5, ap. 77, sector 3, Bucuresti
Tel.: +40 785 276 357 - Fax: +40 21 456 11 97

mihai@radusiasociatii.ro - radusiasociatii.ro

Lucrarea are caracter informativ si reflecta legislatia in vigoare Tn octombrie 2026. Nu constituie consultanta juridica pentru un caz concret.



